MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA __ VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE ALAGOAS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelas Procuradoras da Republica
signatdrias, no uso de suas atribui¢des legais, vem, perante este inclito Juizo, com fulcro nos arts.
20, IX; 22, XII; 109, I; 129, III; 176; 225, caput, §2° todos da Constituicdo Federal; na Lei
Complementar n°® 75/93, art. 6°, VII, alinea “b”; na Lei n°® 7.347/85 e nos demais dispositivos legais
pertinentes, inclusive os da legisla¢do ordinaria federal, estadual e municipal, propor a presente

ACAOQO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA

em desfavor:

da BRASKEM S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 42.150.391/0001-70, com sede na Rua Eteno, n° 1561, Polo
Petroquimico de Camacari, Camacari — BA. CEP 42.810-000;

da AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO - ANM, autarquia federal,
criada nos termos da lei n® 13.575/2017, CNPJ: 29.406.625-0001/30,
sediada no S.A.N. Quadra 01 Bloco B CEP: 70041-903 - Brasilia — DF,
sucessora do entdo Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM;

do INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE ALAGOAS - IMA/AL,
autarquia estadual, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n°
12.958.179/0001-73, situada junto a Avenida Major Cicero de Gobes
Monteiro, n° 2197, Bairro “Mutange”, Macei6/AL. CEP 57017-515;
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I1-DO OBJETO DA ACAO

A presente acdo tem por objeto obrigar a primeira demandada a realizar os estudos de
sonar dos pogos que ainda ndo foram realizados/concluidos, assim como a adotar as medidas
técnicas cabiveis na paralisagdo de Mineracdo no local, considerando que a propria empresa
anunciou a paralisacdo de suas atividades. Ademais, ¢ também objeto da presente o encerramento
das atividades inerentes a implantacdo dos novos pogos M36 e M37, assim como abstencdo de
providéncias em relagdo aos pogos M38 ¢ M39, em razdo da inseguranga social e ambiental
apontada pelos estudos da CPRM.

Busca-se, assim, o devido e necessario provimento jurisdicional visando a prote¢ao
da satde publica e bem-estar da populagdo. Para tanto, requer-se que o Poder Judicidrio, em sua
magnanima func¢do, determine o cumprimento da Constituicdo e das Leis, no sentido de que a
primeira demandada adote as providéncias cabiveis no procedimento de paralisacdo de suas
atividades, mormente o descomissionamento;' bem como sejam obrigados a levar a efeito os testes
dos sonares faltantes, dentre outros pedidos.

Pretende-se, ainda, com a presente acdo seja determinado ao demandado IMA o
cancelamento da Licenga de Operacao n® 157/2016 - IMA/GELIC e a absten¢ao de licenciamento
em relacdo ao pogo 39, com previsdao de implantacao para o ano de 2020, entre outros.

Assim, pretende-se a partir da presente acdo assegurar que as medidas necessarias
para garantir a estabilidade dos pogos e das cavidades e, sobretudo, da comunidade de todo o
entorno, sejam adotadas, em que pese a ja anunciada paralisagdo das atividades. Isto porque,
consoante demonstrado a seguir, a noticia de paralisacdo das atividades, por si, ndo representa
necessariamente a neutralizacdo dos riscos existentes e ja apontados, requerendo a adocdo de
medidas técnicas a serem devidamente apreciadas e monitoradas pela Agéncia Nacional de

Mineracao.

1 Descomissionamento ¢ o conjunto de operagdes necessarias para a perfeita garantia da desativagdo da mina, visando devolver o
local para outros usos pela comunidade.
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IT - DOS FATOS E DA SUA APURACAO

II.1 - BREVE HISTORICO

Em 15 de fevereiro de 2018, apds intensas chuvas, com registro de 62 mm no
pluvidmetro do Farol, que abrange o bairro do Pinheiro, em Macei6/AL, verificou-se o
aparecimento de uma fissura na regido, com aproximadamente 283 metros, além de outras
rachaduras em vias e imdveis da regido.

No mesmo contexto, no dia 3 de marco de 2018, foram registrados 54 mm de chuva
no periodo de uma hora, no referido bairro, além de um sismo (tremor de terra) de 2,4 mR (Escala
Richter — Rede Sismografica Brasileira), as 14:30, horario local, que foi sentido por moradores dos
bairros do Pinheiro, do Mutange, do Bebedouro e do Farol.

Os referidos eventos produziram danos significativos como fissuras, trincas e
rachaduras em edificagdes, ruas e passeios em uma area expressiva do bairro do Pinheiro, inclusive
com a interdi¢do de diversas moradias

A Prefeitura de Macei6, no dia 05 de dezembro de 2018, publicou no Didrio Oficial
do Municipio, o Decreto n°® 8.658/2018, que declarou situagao de emergéncia no bairro do Pinheiro,
em Maceio/AL, nas areas afetadas por subsidéncias® e colapsos. No dia 28 de dezembro, o Governo
Federal, por meio do Ministério da Integracdo Nacional, reconheceu a situacdo de emergéncia do
bairro.

Nesse interim, a CPRM — empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e
Energia com atribuicdes de Servigo Geoldgico do Brasil, cuja missdo ¢ gerar e disseminar
conhecimento geocientifico com exceléncia, contribuindo para melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento sustentavel do Brasil - fora designada ndo s6 para monitorar o fendmeno ocorrido
no bairro do Pinheiro, consistente na abertura de crateras, fissuras e tricas em imoveis € em vias
publicas, seja a partir das chuvas ocorridas em fevereiro de 2018, seja a partir dos abalos sentidos
em margo de 2018, mas também apurar as causas da instabilidade do solo no bairro do Pinheiro e

adjacéncias.

2Subsidéncia consiste no movimento de rebaixamento do solo.
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Em prosseguimento dos trabalhos, fora expedido o Relatério do Servico Geologico
Brasileiro (CPRM), em outubro de 2018, no qual foram elencadas as seguintes situagdes como
influentes no fenomeno: auséncia de drenagem e esgotamento sanitarios adequados, falhamentos
geologicos e exploracao de sal no Estado de Alagoas.

No dia 14/01/2019, foi publicada no DOU a Portaria MME n° 20, de 11 de janeiro
de 2019, que determinou ao Servigco Geoldgico do Brasil - SGB/CPRM e a Agéncia Nacional de
Mineragdo - ANM, que, no ambito de suas competéncias, priorizassem e intensificassem suas
acoes de diagnostico e monitoramento de instabilidade geoldgica no bairro Pinheiros, no
Municipio de Maceié/AL, sob acompanhamento e coordenacdo da Secretaria de Geologia,
Mineracao e Transformagdo Mineral - SGM.

O cronograma encaminhado pelo Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), mediante
Oficio n.° 007 — DHT/2019, datado de 15 de fevereiro de 2019, previa a conclusao dos referidos
estudos, com a apresentacdo do respectivo laudo, apenas para o més de junho de 2019, com
expectativa de divulgacdo de parcial em 30 de abril de 2019.

Em 08 de maio de 2019, a CPRM apresentou o Relatério Sintese dos Resultados
n° 01 (anexo I), referente aos estudos realizados nos bairros do Pinheiro, do Mutange e do
Bebedouro, em Maceio/AL, o qual trouxe como causa principal da instabilidade de terreno na
regido a extracdo de sal-gema pela empresa Braskem S/A., consoante o que serda melhor
discorrido no topico proprio.

Nao obstante as inimeras afirmagdes anteriores dos réus acerca da regularidade das
operacdes de mineracdo nos bairros atingidos e da integridade dos pogos explorados e inativos,
foi emitida pela Braskem S/A nota oficial, em 09/05/2019, informando a paralisagao de suas

atividades, sem, contudo, explicitar como isto se daria.

I1.2 - ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MPF NO CASO

O Ministério Publico Federal instaurou, em 17 de maio de 2018, o Inquérito Civil n°
1.11.000.000649/2018-29, na seara ambiental (9° Oficio desta PR/AL), apoOs se apurar, em reunido
de trabalho realizada em 20/04/2018, na sede da Prefeitura de Maceid/AL, a possibilidade de que as

4/70

Chave 398070AA. 92E3E2E9. 28F9F6DA. D9D678AD

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 13/05/2019 17:34. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

4/71



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

atividades de extragdo de sal-gema em Maceid, pela BRASKEM S/A, estariam relacionadas aos
eventos que vinham ocorrendo no bairro do Pinheiro e areas circunvizinhas, especificamente as
fissuras, rachaduras e trincas em imodveis e vias publicas da regido.

Desde entdo, este Parquet Federal vem acompanhando o caso do bairro do Pinheiro,
como assim ficou conhecido, neste vi€s, e instruindo o supracitado procedimento administrativo
com envio de oficios e realiza¢do de reunides.

Outrossim, em 5 de dezembro de 2018, este Parquet recebeu os autos do Processo

MP 09.2018.00000637-5, encaminhados pelo Promotor de Justica Titular da 66 Promotoria de

Justica da Capital — Macei6/AL, em razdo de declinio integral de atribuicdo ao MPF, sob a a
seguinte justificativa: “vislumbrando eventual competéncia da Justica Federal para processar e
Julgar hipotética agdo relativa aos danos ambientais decorrentes da exploragdo da Sal-gema e, por
conseguinte, inexistindo atribui¢do do Ministério Publico Estadual para a respectiva atuagdo, quer
em sede administrativa, quer em sede judicial, remeta-se os autos para o Ministério Publico
Federal em Alagoas”.

Nesse sentido, o MPF, que ja vinha acompanhando o caso sob a perspectiva da tutela
do meio ambiente, vislumbrou a necessidade de atuacao para além desta seara, isto €, no ambito da
tutela dos direitos do cidaddo. Assim, fora determinada a redistribui¢dao dos autos do Inquérito Civil
n°® 1.11.000.000649/2018-29 a oficio com atua¢do em matéria afeta a questdo dos Direitos do
Cidadao, bem como a autuacdo de novo procedimento na seara ambiental, cadastrado sob o n°
1.11.000.000027/2019-81.

Nesse contexto, considerando a complexidade das questdes que envolve os eventos
ocorridos no bairro Pinheiro, reconheceu-se a “situagcdo excepcional ou de crise”, nos termos do
art.11, incisos III e V, da Resolucdo PR/AL 02/2018, instituindo-se um Grupo de Trabalho no
ambito desta Procuradora da Republica em Alagoas (consoante Portarias n® 7/2019-PR/AL, de 04
de fevereiro de 2019, e n° 15/2019-PR/AL, de 05 de abril de 2019), composto pelas Procuradoras
da Republica infrafirmadas, para atuacdo direta no referido caso.

Prosseguindo com a instru¢do dos procedimentos administrativos, foram realizadas

inimeras reunides, expediram-se inumeros oficios, bem como, em 20 de margo de 2019, no bojo do
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Inquérito Civil n® 1.11.000.000649/2018-29, foram expedidas as Recomendag¢des n° 5/2019, n°
6/2019 e n°® 7/2019, dirigidas a Defesa Civil Nacional, para atuagao efetiva no caso.

Nesse contexto, a partir da atuacao extrajudicial do MPF, especialmente da instrugao
do Inquérito Civil n® 1.11.000.000027/2019-81, que visa apurar as causas dos eventos que estdo
ocorrendo nos bairros do Pinheiro, do Mutange e do Bebedouro, em Maceid/AL, inclusive o proprio

liame da atividade de mineragdo exercida pela BRASKEM S/A, é que se propde a presente ACP.

III - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

I11.1 - RECURSOS MINERAIS (BENS DA UNIAO) E ATIVIDADE DE MINERACAO DA
BRASKEM S/A

A presente acdo civil publica traz como nexo causal de todo o seu pedido em face da
BRASKEM S/A a atividade de exploracdo mineral de sal-gema por ela desenvolvida na regido
afetada, sendo este argumento a propria razao de ser da demanda.

Nesse contexto, faz-se necessario destacar que a Carta Magna, ao tratar dos bens que

integram o patrimonio da Unido, dispde, em seus arts. 20, IX, e 176, caput, que:

Art. 20. Sdo bens da Unido:
[...]

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou n#o, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou

aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do
produto da lavra.
(grifos acrescidos)

A Constituicdo Federal dispde, ainda, em seu art. 22, XII, que:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XII - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;
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Infere-se dos dispositivos supra, portanto, que, em se tratando de causa que envolva

atividade de mineracdo, a competéncia para processar e julgar a matéria é, de fato, da Justica

Federal.

O interesse da Unido no presente caso resta caracterizado em razdo de tratar a
demanda de intervengdo ambiental, caracterizada pela extragdo de recurso mineral (bem da Unido),
e da alegacdo de correlacdo entre as referidas atividades minerarias da BRASKEM S/A e as
movimentagoes e subsidéncias que ocasionariam as rachaduras e as fissuras verificadas no bairro do
Pinheiro e em areas circunvizinhas, consoante laudo do Servigo Geoldgico do Brasil — SGB/CPRM,
tema que serd elucidado adiante.

Para além do exposto, em razdo de se tratar o caso de danos causados pela atividade
de mineragdo, nao se pode olvidar que a autorizaciao da lavra e a fiscalizacido de seguranca cabe
a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM (antigo Departamento Nacional de Producio

Mineral — DNPM), que ¢ uma autarquia federal, com interesse evidente na causa, consoante

disposto no art. 2° da Lei n® 13.575/2017 (ato normativo que a criou) e Decreto n.° 9.406/2018
(regulamenta o Codigo de Mineragdo — DL 227/67), a saber:

(Lei n.° 13.575/2017)

Art. 2°. A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e implementara as
orientagdes ¢ diretrizes fixadas no Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo
de Mineragdo), em legislagdo correlata e nas politicas estabelecidas pelo Ministério de
Minas ¢ Energia, e tera como finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da
Unido, bem como a regulagdo e a fiscalizagdo das atividades para o aproveitamento dos
recursos minerais no Pais, competindo-lhe:

[...]

XI - fiscalizar a atividade de mineragdo, podendo realizar vistorias, notificar, autuar
infratores, adotar medidas cautelatorias como de interdigdo e paralisagdo, impor as san¢des
cabiveis, firmar termo de ajustamento de conduta, constituir e cobrar os créditos delas
decorrentes, bem como comunicar aos Orgdos competentes a eventual ocorréncia de
infracdo, quando for o caso;

[...]

XVIII - decidir requerimentos de lavra e outorgar concessdes de lavra das substancias
minerais de que trata o art. 1o da Lei no 6.567, de 24 de setembro de 1978.

(Decreto n.° 9.406/2018)
Art. 4° Compete a Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM observar e implementar as
orientagoes, as diretrizes e as politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia e
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executar o disposto no Decreto-Lei n® 227, de 1967 - Cédigo de Mineracdo, ¢ nas normas
complementares.

Impende destacar que o interesse da Unido no presente caso também pode ser
revelado pela iniciativa do préprio Ministério de Minas e Energia, em razao da Portaria MME n° 20,
de 11 de janeiro de 2019, publicada no DOU de 14/01/2019, que determinou ao Servigo Geologico
do Brasil - SGB/CPRM e a Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM, que, no ambito de suas
competéncias, priorizassem e intensificassem suas agdes de diagnodstico € monitoramento de
instabilidade geoldgica no bairro Pinheiro, no Municipio de Maceid - AL, sob acompanhamento e
coordenagdo da Secretaria de Geologia, Mineragao e Transformacdo Mineral — SGM.

Em suma, confirmada a hipdtese que ensejou o ajuizamento da acdo civil publica em
questdo e pela natureza do feito, percebe-se que os fatos trazidos a apreciacao no presente feito se
amoldam ao que preconiza a Constitui¢do Federal como de competéncia da Justica Federal para
processar e julgar. Primeiro, pelo fato de se envolver extragdo de recurso mineral, portanto, bem de
propriedade da Unido (art. 20, IX, CF); segundo, pelo fato de competir privativamente a Unido
legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais € metalurgia (art. 22, XII, CF); terceiro,
porque a autorizagdo para lavra e exploragao mineral no pais, assim como sua fiscalizacao, cabe a
uma autarquia federal, qual seja a ANM; e por fim, em razdo de existir pogos de extracdo no
Complexo Estuarino Lagunar Mundat Manguaba - CELMM, que se trata, sem duvidas, de dguas
federais.

Nao bastasse isso, convém esclarecer que a competéncia civel da Justica Federal,

consoante disposto no art. 109, I, da CRFB/88, ¢ definida em razdo da pessoa, a saber:
Art. 109. Aos juizes federais compete processar ¢ julgar:
I - as causas em que a Unido, entidade autiarquica ou empresa publica federal forem

interessadas na condi¢@o de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justiga Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Nesse contexto, a competéncia desse respeitavel Juizo para processar e julgar o

presente feito advém da Constitui¢do Federal, notadamente de seu art. 109, inciso I, uma vez que se

trata de causa em que autarquia federal, qual seja a Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM, figura
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como parte.

Em matéria civel, notadamente, a competéncia da Justica Federal, conforme descreve
o inciso 1, é ratione personae. E dizer, fixa-se a competéncia inferindo-se a natureza juridica federal
do 6rgdo ou pessoa litigante.

Nesses termos, sempre que estiver presente em um dos polos da demanda
ente/entidade federal na condig@o de interessada, restara configurada a competéncia do juizo federal
para processar e julgar o feito.

Ressalta-se, por oportuno, que ndo ha margem de discricionariedade para que o
ente/entidade federal ateste (ou ndo) seu interesse juridico na demanda. Isso porque, de acordo com
o art. 225 da Constituicdo Federal, o meio ambiente ¢ bem de uso comum do povo (essencial a sadia
qualidade de vida), isto ¢, de todos. Logo, o Poder Publico ndo pode dispor do meio ambiente da
forma que bem lhe aprouver, tampouco manifestar seu desinteresse juridico pela tutela ambiental de
bem que integra seu patrimodnio, sob pena de violagdo ao principio da indisponibilidade do interesse
publico.

Tanto ¢ assim que o Superior Tribunal de Justica, por meio da Stimula n°® 150,
assentou que: “Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
Justifique a presenga no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas”. Ora, o que
essa simula faz, em ultima andlise, ¢ retirar do ente/entidade federal a discricionariedade para
decidir se tem (ou ndo) interesse juridico para figurar no polo da determinada demanda e atribui-la
ao Poder Judiciario, no caso, a Justi¢a Federal.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar conflito de competéncia

positivo, no caso do rompimento da barragem de funddo em Mariana/MG, assentou o seguinte:

[...]

4. A competéncia civel da Justica Federal ¢ definida ratione personae, sendo pois de
carater absoluto. 5. Nos termos da Sumula 150/STJ, "compete a Justica Federal decidir
sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca no processo, da Unido,
suas autarquias ou empresas publicas". 6. Interesse da Unido na causa, na medida em que
toda a questdo perpassa pela degradacdo de bem publico federal, qual seja, o Rio Doce, ¢
suas consequéncias sociais ¢ ambientais, além de que o acidente decorreu da exploragdo de
atividade mineraria, cuja outorga cabe a Unido. 7. A Justica Federal ¢, pois, competente
para conhecer e julgar demandas relacionadas aos impactos ambientais ocorridos e aos que
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ainda venham a ocorrer sobre o ecossistema do Rio Doce, sua foz e sobre a area costeira. 8.
Reconhecida a competéncia da Justica Federal para o processamento das acgdes civis
publicas referidas no presente conflito, cabe definir o foro competente para o seu
julgamento. [...]

(STJ: CC 144922, rel. min. Davi Malerbi, 1* se¢ao, Dje 09.08.2016)

Corroborando tal entendimento, colaciona-se julgado recente, conforme Decisdao

proferida em sede de Recurso Extraordinario, pelo STF, abaixo transcrita®:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME
TIPIFICADO NO ARTIGO 2°, § 1°, DA LEI N° 8.176/1991. EXTRACAO ILEGAL
DE RECURSOS MINERAIS. BEM DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. PRECEDENTES DESTA CORTE. 1. A competéncia criminal da justica
federal resta definida quando a infracdo € praticada em detrimento de bens, servicos ou
interesse da unido, nos termos do inciso IV do artigo 109 da Constitui¢io Federal.
Precedentes: HC 130.219, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe de 15/03/2016;
RHC 121.093, Rel. Min. Ricardo Lewandowksi, DJe de 06/06/2014. 2. Recurso desprovido.

DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio, manejado com arrimo na alinea a do
permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 5% Regido que
assentou, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. EXTRAGCAO
IRREGULAR DE AREIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A BEM OU INTERESSE DA
UNIAO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NAO PROVIMENTO.

1. E de cardter excepcional a competéncia da justica federal quanto, & matéria, a qual
somente se verifica nas hipoteses em que atingido o patrimonio federal ou o interesse
especifico do servigo federal de prote¢do ao meio ambiente.

2. In casu, verifica-se que ndo ha interesses ou direitos da Unido, tendo em vista que o
produto "areia" ndo constitui bem da Unido, nem o "Rio Proxim", é considerado bem da
Unido, pois ndo se encontra, situado, em seu dominio, ndo banha mais de um Estado
brasileiro, ndo serve de limite com outro pais, nem tampouco se estende a qualquer Estado
estrangeiro. Ndo ha, portanto, conformacgdo da situagdo. fatica com o que dispée o art. 20,
111, da Constituicdo Federal de 1988.

3. Agravo regimental ndo provido.”

Nas razodes do apelo extremo, sustenta preliminar de repercussdo geral e, no mérito, alega
violacdo aos artigos 21, IX, 109, IV, e 176, da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do recurso extraordinario.

E o relatorio. DECIDO.

O recurso merece provimento.

3(STF - RE: 838204 PE - PERNAMBUCO 0006575-91.2013.4.05.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 26/04/2016,
Data de Publicagdo: DJe-083 29/04/2016).
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No que concerne a competéncia criminal material, a Constituigdo Federal prevé tocar a
Justica Federal processar e julgar os crimes cometidos em detrimento de bens, servicos ou
interesses da Unido ou de suas autarquias ou empresas publicas (art. 109, IV, da CF).

Ao tratar dos bens que integram o patriménio da Unido, a Carta Magna preceitua, em seus
arts. 20, IX, e 176, caput, que:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

[-]

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo
ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do
produto da lavra.

Percebe-se que os recursos minerais, inclusive aqueles existentes no subsolo, pertencem

a Unido. Trata-se de relacio de dominio constitucionalmente estabelecida. O texto
constitucional, ao versar sobre o tema em questdo, fixa uma separagdo juridica entre a

propriedade do solo e a propriedade mineral, atribuindo sua titularidade a Unido, para os
fins de explorag@o econdmica ou de aproveitamento industrial das respectivas jazidas.
Ainda, a propriedade mineral, nos termos da Constitui¢do, alcancga as jazidas, minas e
recursos minerais, submetendo-se ao regime de dominialidade publica.

Portanto, os bens que compéem o conceito de recursos minerais, abrangem tanto os
expostos na superficie quanto os existentes no subsolo, qualificando-se como bens

publicos constitucionalmente vinculades ao patrimonio da Unido. Nesse sentido,
verbis:

“DIREITO DE PROPRIEDADE - PROTECAO CONSTITUCIONAL — INSTITUICAO DE
SERVIDAO DE PASSAGEM DE LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA -
GARANTIA DE INDENIZACAO PLENA - JAZIDAS MINERAIS EXISTENTES NO
IMOVEL AFETADO PELA SERVIDAO DE PASSAGEM - RESSARCIBILIDADE DOS
DIREITOS INERENTES A CONCESSAO DE LAVRA — A QUESTAO CONSTITUCIONAL
DA PROPRIEDADE DO SOLO E DA PROPRIEDADE MINERAL - RECURSO
IMPROVIDO. RECURSOS MINERAIS E DOMINIO CONSTITUCIONAL DA UNIAO - O
sistema de direito constitucional positivo vigente no Brasil - fiel a tradi¢do republicana
iniciada com a Constituicdo de 1934 - instituiu verdadeira separa¢do juridica entre a
propriedade do solo e a propriedade mineral (que incide sobre as jazidas, em lavra ou ndo,
e demais recursos minerais existentes no imovel) e atribuiu, a Unido Federal, a
titularidade da propriedade mineral, para o especifico efeito de exploragdo economica e/ou
de aproveitamento industrial. A propriedade mineral submete-se ao regime de
dominialidade publica. Os bens que a compdem qualificam-se como bens publicos
dominiais, achando-se constitucionalmente integrados ao patrimonio da Unido Federal.
(...)" - grifos nossos (RE 140.254 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira
Turma, julgado em 05/12/1995, DJ 06-06-1997).

Assim, em se tratando de recursos minerais considerados bem da Unido, a

competéncia para processar e julgar o feito é da Justica Federal, nos termos do art.
109, 1V, da CRFB. Precedentes: HC 130.219, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda
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Turma, DJe de 15/03/2016: RHC 121.093, Rel. Min. Ricardo Lewandowksi, DJe de
06/06/2014.
Sob este enfoque, oportuno trazer a manifestacdo da ilustre Subprocuradora-Geral da

Republica Deborah Duprat, in verbis:

“No mérito, merece ser provido.

De fato, para se fixar a competéncia para julgamento do crime em comento, ndo se deve
levar em considerac¢do a penas o local em que ocorreu a sua pratica, mas também a
natureza do bem atingido. Isso porque os arts. 20, IX2, e 1763, da Constitui¢do
estabelecem que os recurso minerais sdo de titularidade da Unido, de forma que a pratica
de infragdo penal em detrimento dos mesmos é capaz de justificar a competéncia da Justica
Federal.

O Ministro Celso de Mello, nos autos do RE n° 140.%YSP, ponderou o seguinte:

‘E_inquestiondvel que os recursos minerais, inclusive aqueles existentes no subsolo,
pertencem a Unido Federal (CF, art. 20, IX). Trata-se de dominio patrimonial

constitucionalmente assegurado a essa pessoa juridica de direito. 4 vigente Carta
Politica promulgada em 1988, fiel a tradi¢do republicana iniciada com a Constitui¢do de

1934 (arts. 118 e 119) e mantida pelas Lei Fundamentais de 1937 (art. 143), de 1946 (art.
152), de 1967 (art. 161) e de 1969 (art. 168), proclamou, em seu art. 176, caput, que 'as
Jjazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais (...) constituem propriedade distinta
da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido (...)". O
sistema de direito constitucional positivo brasileiro, ao dispor sobre o tema em questdo,
instituiu verdadeira separagdo juridica entre a propriedade do solo e a propriedade
mineral (que incide sobre os recursos minerais existentes no imovel), atribuindo a
titularidade da propriedade mineral a Unido Federal, para o especifico efeito de
exploragcdo economica ou de aproveitamento industrial das respectivas jazidas (PINTO
FERREIRA, Comentdrios a Constituicdo Brasileira, vol. 675367, 1994, Saraiva;
MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHO, Comentarios a Constitui¢do Brasileira de
1988, vol. V155, 1990, Saraiva). Na realidade, a propriedade mineral - que abrange as
jazidas, minas e recursos minerais - submete-se ao regime de dominialidade publica. Os
bens que a compdem - tanto os expostos na superficie quanto os existentes no subsolo -,
qualificando-se como bens publicos dominicais, acham-se constitucionalmente integrados
no patriménio da Unido Federal (JOSE CRETELLA JUNIOR, Comentdrios a Constitui¢do
de 1988, vol. VIIl13s-4140, itens *Ys2 e 54, 1993, Forense Universitaria; BENEDITO
SILVERIO RIBEIRO, Tratado de Usucapido, vol. Vsse, item 159, 1992, Saraiva; IVES
GANDRA MARTINS, Comentarios a Constituicdo do Brasil, vol. 3, tomo Vs+85, 1992,
Saraiva).

[-]

No sentido ora defendido, o seguinte precedente:

‘CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME AMBIENTAL. EXTRACAO DE
AREIA. USURPACAO. CRIMES CONEXOS. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. E federal a competéncia para processar e julgar acdo penal
fundada na extragdo de areia de leito de rio, bem constitucionalmente afeto a Unido
Federal, sem a licenga de orgdo ambiental. O crime de usurpagdo, conexo ao de extra¢do
de areia de bem da Unido, enseja a competéncia da Justica Federal. Conflito conhecido
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para declarar competente o juizo suscitado, o Juizo Federal da 2° Vara Criminal da Segdo
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro’. (CC 49.330/RJ, Rel. Ministro PAULO MEDINA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/09/2006, DJ 05/02/2007, p. 199)

Ante o exposto, o parecer é pelo provimento do recurso extraordindrio.

(grifos acrescidos)

No mesmo contexto, cabe colacionar ementa de recente decisdo do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Norte, segundo a qual, para além da existéncia de entidade federal no polo

passivo da demanda, o dano ambiental decorrente de atividade de extracdo de minerais, por si SO,

em virtude de se tratar o recurso mineral de bem da Unido, define a competéncia da Justica Federal

para o caso:

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA DE RESPONSABILIZACAO POR DANO AMBIENTAL DECORRENTE
DE ATIVIDADE DE MINERACAQ. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO DA PARTE DEMANDADA. PRELIMINARES DE CERCEAMENTO
DE DEFESA, ILEGITIMIDADE ATIVA DO MP ESTADUAL, INCOMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL, FALTA DE INTERESSE DE AGIR E PERDA DO OBJETO.
TRANSFERENCIA PARA O MERITO. ACOLHIMENTO DA TESE DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. COMPETENCIA ABSOLUTA DA
JUSTICA FEDERAL. AUSENCIA DE ENTE FEDERAL NO POLO PASSIVO QUE
NAO REPRESENTA O CRITERIO DEFINIDOR DA COMPETENCIA. DANO
AMBIENTAL DECORRENTE DE ATIVIDADE DE EXTRACAO DE MINERAIS.
INTERESSE FEDERAL SUBJACENTE. RECURSOS MINERAIS, INCLUSIVE OS
DO SUBSOLO, SAO BENS DA UNIAO (CF, ART. 20, IX, § 1° ARTS. 176 E
177). COMPETENCIA DA UNIAO NAO APENAS PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA (CF, ART. 22, XII), MAS TAMBEM PARA AUTORIZAR, CONCEDER E
FISCALIZAR A PESQUISA E A LAVRA DAS JAZIDAS MINERAIS. OBRIGACAO
IMPOSTA PELA  CONSTITUICA FEDERAL E PELO CODIGO
DE MINERACAO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. SUMULA
N° 150 DO STJ. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA FEDERAL, A QUEM INCUMBE
ANALISAR O POSSIVEL APROVEITAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS E AS
DEMAIS QUESTOES LEVANTADAS. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO APENAS PARA DETERMINAR A REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA
FEDERAL. (1* Camara Civel Tribunal de Justica do RN, Relator: Des. Dilermando Mota ,
Julgado em 24/01/2019)

(grifos acrescidos)
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Note-se, ademais, que a propria 4* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Piiblico Federal editou o Enunciado n® 30, no sentido de que: “E atribuicdo do MPF apurar
irregularidades ambientais decorrentes de atividade mineraria, tendo em vista a participa¢do do
DNPM no processo autorizativo, bem como a relagdo direta entre a exploragdo/usurpagdo do bem
da Unido e o dano ambiental dela decorrente, independentemente da sua extensdo”.

Assim, consoante se deflui da harmoniza¢do das normas mencionadas, corroboradas
pela jurisprudéncia atual, resta delineada a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o

presente feito, nos exatos termos do artigo 109, I, da Constitui¢ao Federal.

IIL.2 — POSSIVEIS DANOS A LAGOA MUNDAU (BEM DA UNIAO) EM VIRTUDE DA

ATIVIDADE DE MINERACAO DA BRASKEM S/A

Nao bastante o fato de os recursos minerais serem bens da Unido, cabe consignar,
ainda, que as atividades de extracdo de sal-gema pela BRASKEM S/A, inclusive seus pogos para
explotagdo de agua, sdao realizadas as margens da Lagoa Mundau, que integra o Complexo
Estuarino Lagunar Mundau-Manguaba (CELMM)., bem da Unido. conforme reconhecido

expressamente pela Agéncia Nacional de Aguas, na Nota Técnica n® 167/2006/GEOUT/SOF-ANA

(anexo II), segundo a qual, quanto a dominialidade da CELMM:

a. Os principais rios que formam a lagoa de Mundat (rio Mundat) e a lagoa Manguaba (rio
Paraiba do Meio) nascem no Estado de Pernambuco e se estendem ao Estado de Alagoas,
ou seja, banham mais de um Estado.

b. Dessa forma, os rios Mundau e Paraiba do Meio sdao de dominio da Unido. Além disso,
eles sdo os cursos d’agua principais das respectivas bacias e, também, os principais
formadores do CELMM”

c. Com base no item 5.5 da Resolugdo ANA n° 399/2004, Os ... alagados ... sdo
considerados parte integrante do curso d’dgua principal .

d. Dessa forma, para efeito de classificacio de dominialidade, o CELMM ¢ parte

integrante dos rios Mundau e Paraiba do Meio e, portanto, de dominio da Unido.

A luz do art. 20, inciso III, da Constituicdo Federal, verifica-se que sao bens da
Unido os “lagos, rios e correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um

Estado”.
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Nessa esteira, a regido compreendida e denominada Complexo Estuarino-Lagunar
Mundad/Manguaba (CELMM) é considerada AREA FEDERAL, na medida em que este é
notoriamente conhecido como um dos ecossistemas aquaticos costeiro mais importantes da regido.
E, portanto, formado por manguezais e estudrios, os primeiros incluidos na categoria de area de
preservagdo permanente, o que evidencia a importancia da prote¢do desse complexo.

Outrossim, evidencia-se o interesse da Unido em assegurar o uso sustentavel e a
conservagao dos recursos naturais renovaveis buscando proteger o referido ecossistema, consoante

o disposto no art 8° da Lei n® 6.902/81, in verbis:

Art. 8°. O Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico, podera declarar
determinadas areas do Territorio Nacional como de interesse para a protecdo ambiental, a
fim de assegurar o bem-estar das populagdes humanas e conservar ou melhorar as
condigdes ecoldgicas locais.

Com efeito, tratando-se de controvérsia envolvendo possivel dano ambiental em lago
interestadual, ou seja, bem de propriedade da Unido, atrai-se a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar o feito.

Assim, em razao dos dispositivos mencionados, que tratam da mineragdo ¢ de suas
consequéncias, ¢ da possibilidade de lesdo a bem pertencente & Unido Federal (Lagoa Mundau),
também neste ponto infere-se cristalino o interesse da Unido, a reforcar a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar acdes que os envolva.

Por fim, a presen¢a do Ministério Publico Federal importa na presenca da Unido.
Aplicando-se o principio da simetria do Poder Judicidrio da Unido com o Ministério Publico da
Unido (CF/88, art. 101 a 110 c/c 128), da atuacdo do Ministério Publico Federal perante o Poder
Judiciario (art. 127) e das fungdes institucionais que lhe foram atribuidas (art. 129), tem-se como
inegavel que o Parquet Federal, na condi¢do de 6rgao da Unido, utilize-se do mesmo foro. Nao teria
sentido que tal prerrogativa fosse reservada as entidades autidrquicas e as empresas publicas
federais, e ndo a 6rgdo oficial da Unido, como ¢ o Ministério Publico Federal.

Nesse sentido:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 284/STF. PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTACAO
INSUFICIENTE. ONUS DA PARTE RECORRENTE. ACAO CIVIL PUBLICA
AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTE DO PLENARIO. LEGITIMIDADE DO MPF
PARA PROPOR A DEMANDA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO (STF:
RE-AgR 822816, rel. min. Teori Zavascki, 2T, 8.3.2016)

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL NO POLO ATIVO QUE POR SI SO ATRAI A COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL, EMBORA, EM TESE, POSSA SE CONFIGURAR
HIPOTESE DE ILEGITIMIDADE ATIVA DIANTE DA FALTA DE ATRIBUICAO DO
RAMO ESPECIFICO DO PARQUET. USO IRREGULAR DE RECURSOS
REPASSADOS PELO FNDE AO MUNICIPIO PARA APLICACAO NO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. PREVISAO LEGAL DE
FISCALIZACAO PELO FNDE E PELO TCU. INTERESSE DE ENTE FEDERAL.
ATRIBUICAO DO MPF E COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. AUSENCIA
DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. INEPCIA DA INICIAL NAO
CONFIGURADA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO. PENA APLICADA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.
CONFIGURACAO DO ATO IMPROBO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. INADEQUACAO DA PENA DE MULTA AO
DISPOSTO NO ART. 12, II, DA LEI 8.429/1992. REFORMA DO ACORDAO
RECORRIDO APENAS NESSE ASPECTO. HISTORICO DA DEMANDA (STJ: REsp
1513925, rel. min. Herman Benjamin, 2T, Dje 13.09.2017)

PROCESSUAL — MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — PARTE — COMPETENCIA
—JUSTICA FEDERAL.

Se o Ministério Publico Federal ¢ parte, a Justica Federal ¢ competente para conhecer do
processo. (STJ -CC: 4927/DF, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, in DJU de
04/10/1993)

Assim, a conclusdo inarreddvel ¢ a de que o termo “Unido”, contido no art. 109, I, §§
1° e 2° engloba, também, o Ministério Publico Federal, sendo, pois, inafastavel a competéncia da
Justica Federal para apreciacdo e julgamento da demanda em tela. Saliente-se, ainda, que tal

competéncia, por sua natureza constitucional, ¢ absoluta e improrrogéavel.

Assinado digital mente em 13/05/2019 17:34. Para verificar a autentici dade acesse

16/70

16/71

Chave 398070AA. 92E3E2E9. 28F9F6DA. D9D678AD

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



=]
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

Destarte, por qualquer angulo que se examine a questdo, verifica-se que o interesse
da Unido na presente acdo ¢ manifesto, sendo competente para julgar a presente acao civil publica, a

Justica Federal em Alagoas.

IV - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A CRFB/88, ao definir o Ministério Publico como instituicao permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbiu-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127). Nesse escopo, foram estabelecidas suas
funcdes institucionais no artigo 129, destacando-se:
(..)

IIT — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimonio
publico social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

A legislacdo infraconstitucional, por meio da Lei da A¢ao Civil Publica n°. 7.347/85,
ampliada pela Lei n°.: 8.078 e corroborada pela Lei Complementar n°.: 75/93, comete ao 6rgao
ministerial a protecao, prevencdo e reparacdo de danos ao patriménio publico, meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e
outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos.

Delimitando o tema, HUGO NIGRO MAZZILLI define “O Ministério Publico esta
legitimado a defesa de qualquer interesse difuso, pelo seu grau de dispersdo e abrangéncia”*. E,

logo adiante, arremata:

O interesse de agir do Ministério Publico é presumido. Quando a lei lhe confere
legitimidade para acionar ou intervir, ¢ porque lhe presume interesse. Como disse Salvatore
Satta, o interesse do Ministério Publico é expresso pela propria norma que lhe consentiu ou
impds a agdo. [...]

Quando a lei confere legitimidade de agir ao Ministério Publico, presume-lhe o interesse de
agir, pois esta identificado por principio como defensor dos interesses indisponiveis da
sociedade como um todo.

4MAZZILI, Hugo Nigro. A DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS EM JUIZO, 9* ed., Saraiva, 1997, pg.32.
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Na percuciente licdo de NELSON NERY JUNIOR, “sempre que se estiver diante de
uma acao coletiva, estara presente ai o interesse social, que legitima a interven¢ao e a agdo em juizo

995

do Ministério Publico’. Prossegue o autor:

De consequéncia, toda e qualquer norma legal conferindo legitimidade ao Ministério
Publico (CF 129 IX) para ajuizar aciio coletiva, sera constitucional porque é func¢io
institucional do Parquet a defesa do interesse social (CF 127 caput).

[-]

Como o art. 82, inc.I, do CDC confere legitimidade ao MP para ajuizar acdo coletiva, seja
qual for o direito a ser defendido nessa a¢ao, havera legitimagdo da instituigdo para agir
em juizo. O art. 81, paragrafo unico, do CDC diz que, a agdo coletiva podera ser proposta
para a defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (incs. I e III). Grifos
Nossos.

In casu, a atuacdo do Ministério Publico Federal visa a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito fundamental previsto no art. 225, CR/88, bem como a prote¢do
dos demais direitos fundamentais relativamente as pessoas colocadas como vitimas diretas dos
danos observados nos bairros do Pinheiro, Bebedouro e Mutange, consistente na abertura de
crateras, fissuras e trincas em imoéveis e nas vias publicas, seja a partir das chuvas ocorridas em
fevereiro de 2018, seja a partir dos abalos sentidos em marco de 2018. Registre-se, ainda, o
resultado dos estudos levados a efeito pelo Servico Geoldgico do Brasil — CPRM, constante do
Relatorio Sintese — Estudos sobre a Instabilidade do Terreno nos Bairros Pinheiro, Mutange e
Bebedouro em Macei¢/AL, divulgado por ocasido da audiéncia publica do dia 8 de maio de 2019.

Desta feita, trata-se de demanda de intervencdo ambiental, caracterizada pela
extracdo de recurso mineral (bem da Unido), e da comprovada correlacdo entre as referidas
atividades minerarias da BRASKEM e a instabilidade do solo, com &reas de subsidéncia, que
ocasionaram as rachaduras e as fissuras verificadas no bairro do Pinheiro e em areas circunvizinhas.

Assim, o0 MINISTERIO PUBLICO encontra-se legitimado e tecnicamente vinculado
a defender o meio ambiente e os danos reflexos dai advindos, visando efetivar, com a presente acao,

os comandos constitucionais e legais.

5 NERY JUNIOR,Nelson. ACAO CIVIL PUBLICA, coordenagio de Edis Milaré, RT, 1995, pg. 366.
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V — DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Figuram no polo passivo da presente acdo a pessoa juridica de direito privado
Braskem S/A., além das pessoas juridicas de direito publico interno Instituto do Meio Ambiente do
Estado de Alagoas — IMA e Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, devendo-se, ainda que
minimamente diante do escopo da presente acdo, delimitar suas responsabilidades e as condutas que
ameacam os bens e valores socioambientais.

Com efeito, a empresa Braskem S/A. ¢ a responsavel pela atividade de exploragdo
mineral de sal-gema na regido afetada, incorrendo em atos ilicitos que, em conjunto e isoladamente,
resultaram nos eventos que vem ocorrendo no bairro do Pinheiro e dareas circunvizinhas,
especificamente as fissuras, rachaduras e trincas em imdveis e vias publicas da regido.

A Agéncia Nacional de Mineracdo, por sua vez, cumpre o dever de autorizar e
fiscalizar a atividade de mineragdo, impondo as sangdes cabiveis, inclusive com a interdicao de
atividade de exploracdo inadequada, nos termos da Lei n.° 13.575/2017. Insista-se que eventual
concessao de lavra depende de ato (portaria) do Ministério de Minas e Energia. Ademais, a outorga
de lavra exige que a jazida possua relatorio aprovado pela ANM, assim como a area de lavra deve
ser adequada a conducao técnico-econdmica dos trabalhos de extragao e beneficiamento.

O IMA, na qualidade de 6rgao licenciador, figura como responsavel pela concessao e
renovacao das licencas ambientais necessarias a continuidade da atividade. Conforme o art. 23,
incisos III, VI e VII da Constitui¢do Federal, ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de
suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora. No ambito do licenciamento, essa
competéncia comum foi delimitada pela Lei 6.938/81, tendo esse normativo determinado que a
tarefa de licenciar ¢, em regra, dos Estados.

Resta, desta forma, demonstrada a legitimidade passiva do ente federativo, das

entidades da administracao e das pessoas juridicas retromencionadas.
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VI - DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

O Ministério Publico Federal busca com a presente acao civil publica, especialmente,
a protecdo dos direitos transindividuais relativos ao direito a vida, a incolumidade publica e ao meio
ambiente seguro e sadio, visando a obediéncia as normas Constitucionais e a legislagdo
infraconstitucional. Cabe-lhe, principalmente, por meio de agado civil publica, pugnar pela tutela de

interesses difusos e coletivos, como dispde o artigo 129, 111, da Lei Fundamental:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...)
IIT - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Em complemento a Constitui¢ao, foi editada a Lei Complementar n°. 75/93, que,
tratando do Ministério Publico da Unido, conferiu-lhe o poder de empregar instrumentos capazes de

bem proporcionar o desempenho de seus misteres, dentre os quais o inquérito civil e ag¢ao civil

publica, conforme se depreende do art. 6.°, in verbis:

Art. 6°. Compete ao Ministério Publico da Unido:

()

VII - promover o inquérito civil e a agéo civil publica para:

‘f)))) a protecao do patrimodnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; (destacamos)

Ademais, o instrumento do Ministério Publico para defesa dos interesses difusos
funda-se, ainda, na Lei de A¢do Civil Publica (especialmente arts. 1° inc. [ e V, 5° e 21), e na Lei
Complementar n°® 75/93, art. 5°, II, “c”; 111, “d”; art 6°, VII, “d”, e XIV, “g”.

Assim, com a presente Acao Civil Publica, o Ministério Publico Federal almeja a
protecao do meio ambiente e da vida digna e para a defesa destes direitos, de titularidade de toda a
coletividade, o Ministério Publico Federal tem como instrumento o manejo da Ag¢ao Civil Publica,

consoante o art. 129, I11, da CF/88 e Lei 7.347/85.
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A proposito, o seguinte julgado de nosso Egrégio Tribunal Regional Federal da 4.

Regido ¢ bastante elucidativo®:

Processo: AC 28149 RS 95.04.28149-4

Relator: Des. José Luiz Borges Germano da Silva

Pulbicada em: 21.10.1998

“ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. POLUICAO.

1) Um dos fins da A¢do Civil Publica, ente outros, ¢ de responsabilizar os causadores de

danos ao meio ambiente. Sendo assim, é perfeitamente licito o uso da ACP para paralisar as
atividades de determinada empresa, sempre que se verifiquem defeitos mecanicos em seu
sistema de tratamento de efluentes, a fim de evitar a ocorréncia de dano ambiental.
2) Tendo em vista que restou inesgotado o exame de mérito da ACP, devem os autos
retornar ao juizo de origem para que o pedido seja apreciado na sua integralidade”.

Essa repercussdo ¢ manifesta, haja vista a natureza do direito em litigio — direito a
vida, a incolumidade publica e ao meio ambiente seguro e sadio —, o que o reveste de interesse
social, uma vez que, conforme visto acima, ele consiste em direito fundamental social.

No caso dos autos, o interesse social sobressai, como seria até despiciendo sustentar,
uma vez que evidenciado pelo grande nimero de individuos que sdo atingidos pela atividade
mineraria da empresa demandada.

Portanto, tendo em vista a natureza supra individual do direito violado, a agdo civil

publica mostra-se o remédio adequado para a tutela dos interesses da coletividade ora atingida.

VII - DOS RECURSOS MINERAIS E DA ATIVIDADE DE MINERACAO EXECUTADA
PELA BRASKEM S/A EM ALAGOAS

VIIL.1 — DOS RECURSOS MINERAIS

Os recursos minerais, nos termos do artigo 20, IX, da Constitui¢do Federal de 1988,
sdo bens da Unido, inclusive os do subsolo, garantido-se, apenas, a propriedade do produto da lavra

ao eventual concessionario, conforme preceituado no art. 176 da Carta Magna.

6 TRF4 — AC: 95.04.28149-4/RS; Ac. Unanime, Relator: Juiz José Germano da Silva, Data de julgamento: 22/09/1998, QUARTA
TURMA, Data de Publicag¢do: DJU — Data:21/10/1998.
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O art. 22, XII, da CRFB, dispde que competira privativamente a Unido legislar sobre
minas, jazidas e outros recursos minerais € metalurgia.

Por sua vez, o Decreto-lei 227/1967 (Cddigo de Mineracao) diferencia jazida de
mina, em funcdo de sua exploracdo. Nesse contexto, jazida ¢ toda massa individualizada de
substancia mineral ou f6ssil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra e que possua
valor econdmico. Ja a mina ¢ a jazida em lavra, ainda que suspensa. Nessa pisada, entende-se por
lavra o conjunto de operagdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde
a extragdo das substancias minerais uteis que contiver, até o seu beneficiamento. Repise-se que se
considera mina a jazida que esteja com a lavra/explorac¢do suspensa.

Deve-se destacar que a legislacdo mineraria foi modificada recentemente, a partir da
Medida Provisoria n.° 790, convertida na Lei n.° 13.575/2017, a qual criou a Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM), extinguindo-se o antigo Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM).

Compete a ANM, nos termos do artigo 2°, da retrocitada lei:

Art. 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias, observard ¢ implementard as
orientagdes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo
de Mineragdo) , em legislacdo correlata e nas politicas estabelecidas pelo Ministério de
Minas e Energia, e tera como finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unido,
bem como a regulagdo ¢ a fiscalizagdo das atividades para o aproveitamento dos recursos
minerais no Pais, competindo-lhe:

I - implementar a politica nacional para as atividades de mineragéo;

IT - estabelecer normas e padrdes para o aproveitamento dos recursos minerais, observadas
as politicas de planejamento setorial definidas pelo Ministério de Minas e Energia e as
melhores praticas da inddstria de mineragao;

III - prestar apoio técnico ao Ministério de Minas e Energia;

IV - requisitar, guardar e administrar os dados e as informagdes sobre as atividades de
pesquisa e lavra produzidos por titulares de direitos minerarios;

V - gerir os direitos e os titulos minerarios para fins de aproveitamento de recursos
minerais;

VI - estabelecer os requisitos técnicos, juridicos, financeiros e econdmicos a serem
atendidos pelos interessados na obtengdo de titulos minerarios;

VII - estabelecer os requisitos e os critérios de julgamento dos procedimentos de
disponibilidade de area, conforme diretrizes fixadas em atos da ANM;

VIII - regulamentar os processos administrativos sob sua competéncia, notadamente os
relacionados com a outorga de titulos minerarios, com a fiscalizacdo de atividades de
mineragdo e aplicacdo de sangdes;
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IX - consolidar as informag¢des do setor mineral fornecidas pelos titulares de direitos
minerarios, cabendo-lhe a sua divulgacio periddica, em prazo nao superior a um ano;

X - emitir o Certificado do Processo de Kimberley, de que trata a Lei n® 10.743, de 9 de
outubro de 2003 , ressalvada a competéncia prevista no § 2° do art. 6° da referida Lei;

XI - fiscalizar a atividade de mineragdo, podendo realizar vistorias, notificar, autuar
infratores, adotar medidas acautelatorias como de interdigdo ¢ paralisagdo, impor as
sangdes cabiveis, firmar termo de ajustamento de conduta, constituir ¢ cobrar os créditos
delas decorrentes, bem como comunicar aos 6rgdos competentes a eventual ocorréncia de
infracdo, quando for o caso;

XII - regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos decorrentes:

a) da Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), de que trata
aLein®7.990, de 28 de dezembro de 1989 ;

b) da taxa anual, por hectare, a que se refere o inciso II do caput do art. 20 do Decreto-Lei
n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragio); e

c¢) das multas aplicadas pela ANM;

XIII - normatizar, orientar ¢ fiscalizar a extragdo e coleta de espécimes fosseis a que se
refere o inciso III do caput do art. 10 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Cédigo de Mineragao), e o Decreto-Lei n® 4.146, de 4 de marco de 1942 , e adotar medidas
para promocao de sua preservacao;

XIV - mediar, conciliar e decidir os conflitos entre os agentes da atividade de mineragao;
XV - decidir sobre direitos minerarios e outros requerimentos em procedimentos
administrativos de outorga ou de fiscalizagdo da atividade de mineragdo, observado o
disposto no art. 3° desta Lei;

XVI - julgar o processo administrativo instaurado em fung@o de suas decisdes;

XVII - expedir os titulos minerarios e os demais atos referentes a execucao da legislagdo
mineraria, observado o disposto no art. 3° desta Lei;

XVIII - decidir requerimentos de lavra e outorgar concessdes de lavra das substancias
minerais de que trata o art. 1° da Lei n® 6.567, de 24 de setembro de 1978 ;

XIX - declarar a caducidade dos direitos minerarios, cuja outorga de concessdes de lavra
seja de sua competéncia;

XX - estabelecer as condigdes para o aproveitamento das substancias minerais destinadas a
realizag@o de obras de responsabilidade do poder publico;

XXI - aprovar a delimitagdo de areas e declarar a utilidade publica para fins de
desapropriacdo ou constitui¢do de serviddo mineral;

XXII - estabelecer normas e exercer fiscalizacdo, em carater complementar, sobre controle
ambiental, higiene e seguranca das atividades de minerago, atuando em articulagdo com os
demais orgdos responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene, seguranga e satde
ocupacional dos trabalhadores;

XXIII - definir e disciplinar os conceitos técnicos aplicaveis ao setor de mineragao;

XXIV - fomentar a concorréncia entre os agentes econdmicos, monitorar e acompanhar as
praticas de mercado do setor de mineracao brasileiro e cooperar com os 6rgaos de defesa da
concorréncia, observado o disposto na Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, ¢ na
legislacdo pertinente;
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XXV - regular e autorizar a execu¢do de servicos de geologia e geofisica aplicados a
atividade de mineragdo, visando ao levantamento de dados técnicos destinados a
comercializagdo, em bases ndo exclusivas;

XXVI - estabelecer os requisitos e procedimentos para a aprovacgdo e decidir sobre o
relatorio final de pesquisa;

XXVII - apreender, destruir, doar a institui¢do ptblica substancias minerais ¢ equipamentos
encontrados ou provenientes de atividades ilegais ou promover leildao deles, conforme
dispuser resolug¢do da ANM, com acompanhamento de for¢a policial sempre que
necessario, ficando autorizado o leildo antecipado de substincias minerais e equipamentos,
no caso de risco de depreciacdo, mantido o valor apurado em depdsito até o término do
procedimento administrativo de perdimento pertinente;

XXVIII - normatizar, fiscalizar e arrecadar os encargos financeiros do titular do direito
minerario ¢ os demais valores devidos ao poder publico nos termos desta Lei, bem como
constituir e cobrar os créditos deles decorrentes e efetuar as restituicdes devidas;

XXIX - normatizar e reprimir as infragdes a legislagdo e aplicar as sangdes cabiveis,
observado o disposto nesta Lei;

XXX - instituir o contencioso administrativo para julgar os créditos devidos a ANM em 1°
instancia administrativa e os recursos voluntarios, assim como os pedidos de restituicdo do
indébito, assegurados o contraditorio e a ampla defesa;

XXXI - manter o registro mineral e as averbagdes referentes aos titulos e aos direitos
minerarios;

XXXII - expedir certiddes e autorizagdes;

XXXIII - conceder anuéncia prévia aos atos de cessdo ou transferéncia de concessdo de
lavra cuja outorga seja de sua competéncia, conforme estabelecido pelo § 3° do art. 176 da
Constituicao Federal ;

XXXIV - regulamentar o compartilhamento de informagdes sobre a atividade de mineragéo
entre orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
XXXV - normatizar o sistema brasileiro de certificacdo de reservas e recursos minerais, no
prazo de até um ano, contado da publicagdo desta Lei;

XXXVI - aprovar seu regimento interno;

XXXVII - regulamentar a aplicacdo de recursos de pesquisa, desenvolvimento tecnologico
e inovacao, do setor mineral.

Destaque-se que a ANM tem o dever de fiscalizar a atividade de mineragdo, impondo
as sangoes cabiveis, inclusive com a interdigdo de atividade de exploracao inadequada, nos termos
da Lei n.° 13.575/2017. Vale registrar, ainda, que eventual concessao de lavra depende de ato
(portaria) do Ministério de Minas e Energia.

Por sua vez, a outorga de lavra exige que a jazida possua relatério aprovado pela
ANM. Da mesma forma, a area de lavra deve ser adequada a conducao técnico-econdmica dos

trabalhos de extragao e beneficiamento.
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Vale ressaltar que ndo poderd ser outorgada a lavra quando ela for considerada
prejudicial ao bem publico ou comprometer os interesses que superem a utilidade industrial.
Ademais, a lavra serd considerada ambiciosa quando comprometer seu ulterior aproveitamento
econdmico da jazida.

O artigo 2° IX, da Resolugdo CONAMA n.° 01/1986, dispde que a atividade de
extragdo de minérios como causadora de significativa degradagdo ambiental, sendo, portanto,
obrigatoria a prévia realizacao de estudo ambiental EIA-RIMA. Ja a Resolugdo CONAMA 09/1990,
regula a extragdo de recursos minerais, sendo que a pesquisa mineral demandara prévio
licenciamento ambiental.

Deve-se salientar, ainda, que a atividade exploratéria de minerais ¢ altamente
impactante ao meio ambiente. Sendo assim, a Constituicdo Federal exige expressamente do
poluidor a recuperagdao do meio ambiente degradado (art. 225, § 2°, da CFRB).

Destarte, na exploracio de minerais, tendo em vista seu grande impacto ao meio
ambiente e socioecondomico, deve-se observar diversos regramentos normativos, legais e

constitucionais, no intuito de mitigar os possiveis prejuizos a serem causados.

VIL.2 - PROCESSO DE EXTRACAO DE SAL-GEMA

Conforme documentagdo apresentada pela Braskem ao MPF, datada de 15 de abril de
2019 (anexo III), em resposta ao Oficio n® 214/2019/PR/AL — 9° Oficio, deste Parquet Federal, “O
procedimento de perfuracdo envolve 03 fases: a primeira fase é perfurar a 20m de profundidade e
instalar revestimento de 20, a segunda fase é perfurar até 400m e instalar o revestimento de 13
3/8” e a terceira fase é perfurar até 1200m e instalar o revestimento de 9 5/8 em uma profundidade
de 1100m. Todos os revestimentos instalados sdo cimentados”.

Apos desenvolvimento completo dos pocos, inicia-se o processo de lavra. De acordo
com as informacdes contidas as fls. 2/3 da Nota Técnica n° 01/20119 — SPM/ANM (anexo 1V),
encaminhada ao MPF pela Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM:

O método de lavra é por dissolucdo subterranea de cavidades controladas, em ocorréncias
de sal-gema situadas em grandes profundidades (camada de sal entre 900 a 1200 metros de

profundidade), extraida sob a forma de salmoura saturada em cloreto de sddio, pela injegdo
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de dgua por pogos tubulares profundos”.
A salmoura (NaCI + dgua) obtida ¢ enviada a uma planta quimica de cloro soda por dutovia
(salmoroduto) também em Maceié/AL, na qual, apds processo de eletrolise do cloreto de

sodio (NaCl), sdo gerados a soda caustica, a partir do sédio, e o ion cloro, que adicionado
ao eteno ¢ o insumo para fabricacdo de uma resina termoplastica em pd (o outro produto
final da planta), que abastece fabricantes de produtos de cloreto de polivinil (PVC).

Revestimento

cimentado Fluido de

protegao
(Sleo diesel)

sal Agua

Salmoura

Insoluveis

No que concerne especificamente a Braskem S/A, conforme o que demonstrado no
topico seguinte, sabe-se que ¢ empresa detentora da concessdo de lavra outorgada nos anos de
1970/71, por meio do Decreto de Lavra n° 66.718, de 15/06/70 (retificado pelo Decreto n° 69.037,
de 09/08/71), no Municipio de Maceid/AL, para extracdo de sal-gema, com inicio das operagdes em
1976.

Entre 1976 e 2018, a Braskem desenvolveu 35 (trinta e cinco) minas/pocos, dos
quais 4 (quatro) estavam em funcionamento at¢ a data de 08 de maio de 2019, dia da apresentagao

do Relatério Sintese dos estudos n® 01, pela CPRM, sendo eles o M#32, 0 M#33, 0 M#34 e o

M#35; 3 (trés) foram arrasados/tamponados (M#3D, M#5D e M#8D) ha mais de 20 anos, havendo
davidas quanto ao arrasamento do poco M#4, de acordo com o que registrado no Parecer Técnico
n° 772/2019 — SPPEA (anexo V). Por sua vez, os pogos M# 30 e M#31 foram paralisados em 2018,
apods os sismos ocorridos em marco de 2018.

Neste ano de 2019, 3 (trés) novos pocos estdo em fase de implantagdo (M36, M37,

M38), sendo que o pogo M#36D ja foi perfurado at¢ 980 metros e encontra-se paralisado por
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questdes operacionais, aguardando a contratacdo e chegada de equipamentos especificos para
continuidade da atividade, e ja se encontra com revestimento de 13 3/8” instalado. Por sua vez, o
poco M#37 estd com 628 metros de profundidade e ja possui revestimento de 13 3/8 instalado,
conforme documentagdo apresentada pela Braskem a este MPF, datado de 15 de abril de 2019
(anexo III), em resposta ao Oficio n°® 214/2019/PR/AL — 9° Oficio, deste Parquet Federal. Em
relacdo ao pogo M#38, este encontra-se apenas licenciado pelo IMA (LO n° 157/2016)

Os pocos de extracao de sal-gema podem ser verticais ou direcionais e, no caso dos
pocos direcionais, a cabega do pogo fica em local distinto da cavidade de extracao de sal-gema.

Os pogos de extragdo de sal-gema da Braskem S/A identificados como direcionais
sdo: M18D, M19D, M 20D, M 21D, M 24D, M25D, M26D, M27D, M28D, M29D, M33D, M34D ¢
M35D.

A tabela abaixo, elaborada com base nos documentos encaminhados pela Propria
Braskem, de 13/02/2019 (anexo VI.1), de 14/02/2019 (anexo VI1.2) e pela ANM (Of. 28/2019 —
03/05/2019 — anexo VII), especifica a situagdo de cada pogo/mina da Braskem S/A.

MINA | SITUAGCAO PEE;%%XS 0 PROF?&%IDADE INiCcIO FIM SONAR
Mo1 Desativada Vertical 1162,00 Dez/1975 Set/1991 Realizado
Mo02 Desativada Vertical 1210,00 Mar/1977 Set/1991 Jun/19
MO03 t?g;(s;gz/a Vertical 1152,00 Mai/1976 Ago/1981 infoNri?ado
Mo04 Desativada Vertical 1176,00 Abr/1976 Dez/1988 Jul/19
MO5 t?gsf;jg/o Vertical 1125,00 Ago/1976 Out/1985 infoNri?ado
Mo06 Desativada Vertical 1172,00 Dez/1976 Mai/1986 Abr e Mai/19
MO07 Desativada Vertical 1154,00 Set/1979 Jun/1997 Realizado
MO8 taAr;r;(s)iiil/a Vertical 1165,00 Out/1979 Jun/1995 iy (1)\1 fr?ado
M09 Desativada Vertical 1161,00 Set/1982 Ago/1997 Abr/19
M10 Desativada Vertical 1164,00 Nov/1982 Mar/1991 Mai/19
M11 Desativada Vertical 1122,00 Nov/1986 Jun/1995 Ju/19
M12 Desativada Vertical 1206,00 Abr/1987 Ago/1996 Jun/19
M13 Desativada Vertical 1214,00 Jan/1988 Dez/1998 Mai/19
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M14 Desativada Vertical 1117,80 Nov/1992 Jan/2003 Ago e Set/19
M15 Desativada Vertical 1129,00 Jun/1992 Set/2000 Set/19
M16 Desativada Vertical 1221,00 Set/1988 Mar/1999 Jul/19
M17 Desativada Vertical 1241,00 Set/1988 Nov/2014 Mai/19
M18 Desativada Direcional 1270,00 Jul/1989 Out/2014 Jun/19
M19 Desativada Direcional 1215,00 Ago/1989 Out/2005 Realizado
M20 Desativada Direcional 1254,00 Ago/1989 Jan/2008 Ago/19
M21 Desativada Direcional 1250,00 Ago/1989 Jan/2008 Jun/19
M22 Desativada Vertical 1180,00 Abr/1990 Jan/2003 Ago/19
M23 Desativada Vertical 1167,00 Out/1990 Ago/2002 Set/19
M24 Desativada Direcional 1122,00 Out/1998 Out/2010 Mai/19
M25 Desativada Direcional 1180,00 Nov/1998 Jun/2010 Jun/19
M26 Desativada Direcional 1208,00 Jan/2003 Out/2017 Mai/19
M27 Desativada Direcional 1207,00 Set/2003 Dez/2017 Realizado
M28 Desativada Direcional 1235,00 Jun/2003 Out/2017 Abr/19
M29 Desativada Direcional 1250,00 Abr/2009 Jan/2018 Jul/19
M30 Desativada Direcional 1197,00 Dez/2007 Mai/2018 Realizado
M31 Desativada Direcional 1221,00 Fev/2007 Mai/2018 Realizado
M32 Ativa Vertical 1196,00 Dez/2014 Realizado
M33 Ativa Direcional 1216,00 Mar/2015 Jul e Ago/19
M34 Ativa Direcional 1143,00 Set/2011 Realizado
M35 Ativa Direcional 1263,00 Mar/2012 Realizado

Conforme o teor do Oficio n°® 28/2019 - DIRE/ANM/SEDE, datado de 03 de maio
de 2019, nos autos do Inquérito Civil n° 1.11.000.000027/2019-81, em tramite no 9° Oficio desta
PR/AL, a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM informou que ‘“as medi¢oes das cavidades

salinas foram realizadas em apenas 25,7% do total de pocos/minas. Ou seja, em 09 (nove)

’

pogos.’

Note-se, contudo, que, conforme se discorrera a seguir, a Braskem S/A emitiu nota
oficial, em 09/05/2019, informando a paralisagdo de suas atividades. Assim, considerando a
paralisacao dos pocos M# 30 e M #31, que ocorreu em 2018, outros 4 pocos foram paralisados em
maio de 2019 (M# 32, M#33, M#34 ¢ M#35), antes, portanto, do periodo previsto e do

esgotamento de sua vida util e sem que seu fechamento fosse planejado.
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VIIL.2.1 - CONCESSAQO DE LAVRA PELA ANM E LICENCAS AMBIENTAIS DO IMA/AL

Para que seja possivel a extracdo de sal-gema, nos moldes explicitados no topico
supra, ¢ imprescindivel a obtencdo da concessdo de lavra pela empresa, que ¢ outorgada pela
Agéncia Nacional de Minera¢ao — ANM, precedida das devidas licengas ambientais junto ao 6rgao
ambiental competente.

A concessao de lavra esta sujeita a critérios e condigdes estabelecidas pelo Codigo de

Mineracgao e pelo Decreto n°® 9.406, de 12 de junho de 2018, sendo vejamos:

Art. 30. O requerimento de concessdo de lavra, a ser formulado por empresario individual,
sociedade empresaria constituida sob as leis brasileiras e com sede e administracido no Pais
ou cooperativa, serda dirigido ao Ministro de Estado de Minas e Energia ou a ANM,
conforme o disposto no art. 33, e devera ser instruido com os elementos de informagdo e
prova referidos no art. 38 do Decreto-Lei n® 227, de 1967 - Cdédigo de Minerag@o.

[.]

Art. 33. A concessdo de lavra tera titulo cujo extrato simplificado sera publicado no Diario
Oficial da Unido e teor transcrito em registro da ANM, outorgado por Portaria do Ministro
de Estado de Minas e Energia.

Paragrafo tnico. Para as substancias minerais de que trata o art. 1° da Lei n® 6.567, de 1978,
a concessdo de lavra tera titulo outorgado em Resolugdo da ANM.

No caso, a Braskem S/A, pessoa juridica de direito privado, obteve concessao de
lavra nos anos de 1970/71, por meio do Decreto de Lavra n° 66.718, de 15/06/70 (retificado pelo
Decreto n° 69.037, de 09/08/71), no Municipio de Maceid/AL, para extragdo de sal-gema, cujo
inicio das operacdes ocorreu em 1976. A mencionada Concessdo de lavra de sal-gema autoriza a
lavra na poligonal referente ao Processo minerario n® 48.425.0006.648/1965.

Neste contexto cumpre ressaltar que o requerente de lavra deve apresentar a ANM,
ainda, a licenca ambiental ou, a0 menos, demonstrar que o procedimento de licenciamento
ambiental estd em curso, sob pena de indeferimento do requerimento de lavra (art. 31, §4°, do

Decreto n° 9.406/2018).
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Com efeito, as licencas ambientais para a exploracdo de atividades que causem

impacto ao meio ambiente no Estado de Alagoas sdo concedidas pelo Instituto do Meio Ambiente

de Alagoas — IMA/AL, autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico, cuja finalidade

consiste na execucdo da politica ambiental do Estado (Lei n°® 4.986, de 16 de maio de 1988).

Conforme se pode aferir do teor da Lei 4.986/88, que criou o Instituto do Meio

Ambiente de Alagoas, compete-lhe, dentre outras agdes, “controlar, através de sistema de

licenciamento, a instalag¢do, a opera¢do e a expansdo de atividades poluidoras ou degradantes do

meio ambiente”.

No que concerne a atividade de extracdo de sal-gema pela Braskem, foram

concedidas pelo IMA/AL as seguintes licengas de operagao:

Licen¢ca de Operac¢ao n° 203/2017 — IMA/GELIC (anexo VIII), que renova a LO n°
92/2015, por meio da qual autoriza a empresa Braskem S.A a operar o Salmouroduto —
transporte de salmora (sal e agua) através de dutos. Validade: 27 de junho de 2027.

(assinada pelo Direto Presidente em exercicio — Leonardo Lopes de Azeredo Vieira. Datada
de 19 de setembro de 2018.

Condicionantes:

1. Recomenda-se solicitar a Renovagdo da Licenga de Operagdo 120 (cento e vinte) dias
antes do seu vencimento, conforme a Lei Estadual n°® 6.787/06;

2. Apresentar ao IMA, anualmente, o Relatorio de Avaliacdo de Desempenho Ambiental —
RADA, o prazo para apresentacdo do RADA devera ser contado a partir da data de emissao
da Renovagdo da Licenca de Operacao.

3. Atender aos padroes de seguranca contra incéndio e panico legalmente exigiveis, devendo
a empresa apresentar ao IMA anualmente, em conjunto ao RADA, o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB;

4. Apresentar anualmente, em conjunto ao RADA, os relatérios de inspecdo do
salmouroduto com as devidas conclusdes atestando a confiabilidade de todos os sistemas de
seguranca que formam o sistema, com ART;

5. Manter afixadas as placas do decorrer do trecho informando o licenciamento ambiental de
acordo com o modelo fornecido pelo IMA/AL;

6. Apresentar, anualmente, em conjunto ao RADA, os manifestos da destinagdo ambiental
correta de todos os residuos solidos, liquidos ou oleosos, decorrentes dos processos de
manutengdo ou inspecao que venham a ser realizados no salmouroduto;

7. Realizar manutencao preventiva e adequada da protecdo catddica do salmouroduto;

8. Qualquer mudanca no tragado do salmouroduto ou a implantagdo de novos trechos
deverdo ser precedidas de autorizacao especifica;

30/70

Chave 398070AA. 92E3E2E9. 28F9F6DA. D9D678AD

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 13/05/2019 17:34. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

30/71



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALAGOAS

9. Nos trechos fora dos limites de propriedade da Braskem o salmouroduto devera ser
sinalizado na superficie e devera ser apresentada a evidéncia objetiva desta sinalizagao;

10. Apresentar, em conjunto ao RADA, a Revisdo do Plano de A¢des de Emergéncia — PAE:
a) Estimativa do tempo de deteccdo de alarme, considerando o nivel operacional por painel
de instrumentos e¢ o nivel comunitario, através dos sistemas de comunicacao alocados em
cada area urbana e procedimentos implantados;

b) O quantitativo anual dos recursos humanos, materiais e institucionais disponiveis nas
localidades ou regides de interesse, que possam ser acionados para desenvolvimento de
acdes de emergéncias previstas no Plano de A¢des de Emergéncia — PAE;

c) Levantar estimativa atualizada de tempos de reacdo e mobilizagdo dos recursos
destinados ao atendimento de emergéncia em cada éarea;

11. Comunicar ao IMA/AL, no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas, toda ocorréncia
de natureza potencial ou efetivamente poluidora, complementada com o relatorio conclusivo
no prazo de 30 (trinta dias);

12. Qualquer modificagdo que se fizer no empreendimento deve ser comunicado ao
IMA/AL, para devida analise e emissdo de parecer técnico.

Licenca de Operaciao n° 157/2016 — IMA/GELIC (anexo IX), que renova a LO n°
166/2011, por meio da qual autoriza a empresa Braskem S.A a operar a Base da
Unidade de Mineracgao, localizada em sua sede e dos pocos de producdo de sal:
17,16,27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38. Validade: 31 de margo de 2022, se cumpridas as
condicionantes que constam no verso, bem como dos demais anexos constantes do Processo
IMA n° 4903-4249/2014. Datada de 31 de margo de 2016.

Condicionantes:

1. A Renovagdo da Licenca de Operacdo deverd ser solicitada 120 dias antes do seu
vencimento conforme a Lei Estadual n° 6.787/06;

2. Apresentar anualmente Relatorio de Avaliagdo de Desempenho Ambiental — RADA
devidamente preenchido de acordo com a Lei Estadual n° 6.787/06;

3. Apresentar anualmente, em conjunto com RADA, os seguintes documentos:

- Comprovante atualizado de recolhimento dos residuos industriais € a autorizagao
ambiental VIGENTE da respectiva empresa que fez recolhimento e destinagao;

- Apresentar os manifestos de limpeza da fossa séptica e a autorizagao ambiental VIGENTE
da respectiva empresa que realizou a limpeza;

4. Todos os residuos devem ser classificados de acordo com a ABNT NBR 10.004;

5. Todos os residuos devem ser armazenados e destinados de acordo com a Resolucdo
CONAMA 313/02 e os manifestos de destinacao devem ser apresentados junto ao RADA;

6. E VEDADO o langamento de quaisquer efluentes liquidos, residuos soélidos ou emissdes
atmosféricas que nao atendem aos padrdes estabelecidos na legislagdo ambiental vigente;

7. Quaisquer acidentes que venham trazer danos ao meio ambiente serdo de inteira
responsabilidade da BRASKEM, devendo as ocorréncias serem comunicadas de imediato ao
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IMA/AL,;

8. Qualquer alteragao no empreendimento devera ser comunicada ao IMA com 30 (trinta)
dias de antecedéncia, o qual julgara a necessidade ou ndo de nova andlise ambiental;

9. Apresentar anualmente o relatorio de atividades, mostrando o monitoramento da lavra na
area de concessao;

10. Para qualquer alteragdo na area da Base da Unidade de Mineragao, o IMA devera ser
consultado para avaliagdo, se for o caso.

VIL.2.2 - DA FISCALIZACAOQO DAS ATIVIDADES DA BRASKEM S/A EM ALAGOAS

Além da concessdao de lavra, compete & Agéncia Nacional de Mineracio — ANM

(antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM), a fiscalizagdo das atividades de
exploracdo mineral desenvolvidas pela Braskem S/A, nos termos da Lei n° 13.575/2017,
especificamente do inciso XI, do art. 2°7.

De uma andlise da documentagdo apresentada pela ANM ao MPF até o presente
momento, verifica-se que a formalizacdo de exigéncias a Braskem S/A pela referida Agéncia
Nacional de Minera¢ao somente passou a ocorrer no ano de 2012, conforme Nota Técnica ja anexa,
sendo que o inicio das atividades da empresa remontam ao ano de 1976. Tal situagao denota, no
minimo, deficiéncia na atividade de fiscalizacdo inerente as atribui¢des da referida Agéncia.

Registre-se que, em decorréncia do fendmeno no bairro do Pinheiro e mediagdes, a
Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM solicitou a Braskem, em 17 de setembro de 2018, a
realizagdo de diversos estudos, dentre os quais destaca-se, para os fins da presente, a realizagdo de
estudos da geometria do interior das cavidades resultantes da extracdo de sal-gema, por meio de
perfil sdnico, de todos os pocos ativos e inativos, de forma a possibilitar a avaliacdo da estabilidade
das paredes e teto das cavernas, com a medi¢cdo do dimensional das cavidades salinas.

Todavia, a Braskem S/A ainda n3o conseguiu cumprir a referida exigéncia. Em

documento encaminhado ao Ministério Publico Federal, em 23 de abril de 2019 (anexo X), a

7(Lei n.° 13.575/2017) Art. 2°. A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e implementar4 as orientagdes e diretrizes
fixadas no Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragdo), em legislagdo correlata e nas politicas
estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, e terd como finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem
como a regulagdo e a fiscalizag@o das atividades para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais, competindo-lhe:

[...] XI - fiscalizar a atividade de mineracio, podendo realizar vistorias, notificar, autuar infratores, adotar medidas
cautelatorias como de interdiciio e paralisagdo, impor as sanc¢des cabiveis, firmar termo de ajustamento de conduta, constituir
e cobrar os créditos delas decorrentes, bem como comunicar aos 6rgios competentes a eventual ocorréncia de infracéo,
quando for o caso; [...]
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Braskem informa que das 35 minas sob sua responsabilidade, somente foram realizados sonares em
8 delas, quais sejam: M#7D, M#19D, M#27D, M#30D, M#32D, M#34 ¢ M#35D. Posteriormente,
em 06 de maio de 2019, a Braskem informou que concluiu o sonar do pogco M#1.

Por outro lado, em relacdo as demais minas, em que pese a tentativa empreendida,
ndo foi possivel concluir referido estudo. Ou seja, tentou-se a realizacdo, porém nao se obteve éxito
em razao de problemas constatados. Conforme tabela acostada as fls. 4 e 5 do referido documento
(Oficio de 23 de abril de 2019), diversos foram os motivos elencados como impeditivos da nao
concretizagao do sonar: tubulacdo empenada, tubulacao cisalhada, tubulagdo empenada e cisalhada,
tubo partido, tubo obstruido por sal, com provavel empenamento, tubulagdo obstruida por sal, mina
tamponada.

Saliente-se, neste cenario, que o ja citado documento informa que o resultado deste
estudo em relacao as minas M# 7 e 19 aponta para constatacao de diferencas de dimensao, formato
e posicao, em relacdo aos ultimos realizados, no caso da primeira em 1995 e na segunda em 2012.
No entanto, ndo esta explicitado no documento que estas minas estdo em processo de comunicagao,
como restou demonstrado no relatorio apresentado pela CPRM.

Note-se, nesse mesmo sentido, que no Relatorio Sintese dos resultados n® 01 (anexo
I), mais precisamente no item “f”, da fl. 36, a CPRM refor¢a que “Uma andlise mais aprofundada
poderd ser realizada a partir da obtengdo dos resultados de sonar das demais 27 cavidades”.

Nesta perspectiva, revela-se a importincia do referido estudo de sonar, que

seguido do estudo de mecénicas das rochas, contribui de forma decisiva para o conhecimento
acerca da real situacio das minas (se integras, ou nio).

Noutra banda, ao Instituto do Meio Ambiente de Alagoas - IMA/AL, como visto
no topico supra, cabe a fiscalizagdo do devido cumprimento, pela Braskem S/A, quanto as
condicionantes presentes nas Licengas de Operacdo ambientais expedidas em favor da empresa.

Em sendo constatada qualquer irregularidade, cabe ao 6rgdo ambiental competente a
modificagdo, a suspensdo ou o cancelamento de uma licenga expedida, nos termos do art. 19, da

Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 237/97 abaixo transcrito:
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Art. 19 — O érgiao ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar
os condicionantes e as medidas de controle e adequagdo, suspender ou cancelar uma

licenca expedida, quando ocorrer:
I - Violagdo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas legais.

IT - Omissao ou falsa descricdo de informagoes relevantes que subsidiaram a expedigdo da
licenca.
IIT - superveniéncia de graves riscos ambientais ¢ de saude.

No presente caso, diante da superveniéncia de graves riscos ambientais ¢ de saude,
(inciso III), conforme Relatdério Sintese da CPRM — melhor detalhado em topico proprio —, bem
como considerando suposta deficiéncia na apresentagdo dos estudos ambientais pela Braskem S/A

(inciso II), que tdo somente encaminhou a este MPF o RIMA — Relatério de Impacto Ambiental,

desacompanhado do respectivo EIA, deve o IMA/AL promover o cancelamento das Licencas de
Operacio n° 203/2017 - IMA/GELIC e n° 157/2016 — IMA/GELIC, o que se pretende a partir da

presente.

Veja-se, ademais, que a Constituicdo Federal dispde no §2° do seu art. 225 que
“Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo orgao publico competente, na forma da lei.”

Nesse contexto, resta clarividente, em razdo da competéncia das entidades aqui
mencionadas, bem como diante da constatacdo de que a exploracdo de sal-gema pela Braskem ¢
causa principal da instabilidade verificada nos bairros do Pinheiro, do Mutange e do Bebedouro,
que deve haver, pelo IMA, o cancelamento das licengas ambientais emitidas em favor da empresa,
com o fechamento de todos os pogos, da maneira correta, com assisténcia € monitoramento da

ANM, apos a realizacao dos sonares em todas as 26 minas que ainda pendentes.

VIL.3 —- PARALISACAO DAS ATIVIDADES DA BRASKEM S/A

Consoante noticiado na imprensa nacional, a primeira demandada anunciou a
paralisacdo de suas atividades.

Nada obstante, a noticia de interrupc¢ao da lavra, consoante se vera adiante, reclama
uma série de exigéncias para o correto encerramento das atividades, inclusive com a realizacao do

descomissionamento dos pogos ativos e paralisados, razdo pela qual se faz necessario que o
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processo de paralisacdo ou encerramento das atividades de mineragdo seja levado a efeito em
obediéncia ao preconizado pela legislacdo e normas que disciplinam a questdo, mormente o Art. 5°
do Decreto-Lei 9.406/2018.

Isto porque tal paralisagdo, por si, ndo elide a possibilidade de novos danos
ambientais, humanos e econdmicos, reclamando a ado¢do das providéncias aqui pleiteadas para

resguardar a seguranga e saude da populacdo, assim como do meio ambiente.

VIil.4 — ETAPAS DE FECHAMENTO DE MINA

Depreende-se, da analise do art. 5° do Decreto n.° 9.406/2018 (que regulamento o
Coédigo de Mineracdo - Decreto-Lei n.° 227/67), que “A atividade de mineragdo abrange a
pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o beneficiamento, a comercializag¢do dos minérios, o
aproveitamento de rejeitos e estéreis e o fechamento da mina’.

O art. 5° § 3° desse diploma legal, prevé, ainda, uma série de condicionantes que o

titular da outorga de lavra pode incluir no fechamento da mina, a saber:

I - a recuperag@o ambiental da area degradada;

II - a desmobilizacio das instalacoes e dos equipamentos que componham a
infraestrutura do empreendimento;

III - a aptiddo e o propodsito para o uso futuro da area; e

IV - o monitoramento e o acompanhamento dos sistemas de disposicdo de rejeitos e
estéreis, da estabilidade geotécnica das areas mineradas e das areas de serviddo, do
comportamento do aquifero e da drenagem das aguas.

Tem-se, em resumo, conforme documento intitulado “Aspectos Regulatorios do
Fechamento de Mina”, elaborado pelo diretor-geral do, a época (2009), DNPM (anexo XI), que sdao

etapas do fechamento de uma mina, as seguintes:

1. Descomissionamento: Conjunto de operagdes necessarias para a perfeita garantia da
desativacao da mina, visando devolver o local para outros usos pela comunidade;

2. Reabilitagdo: sdo reparados os impactos da minerag@o sobre o meio ambiente;

3. Monitoramento e Manuten¢do: acompanhamento dos efeitos posteriores sobre o
ambiente, apds o encerramento da mina, mesmo tendo havida a reabilitacdo da area;

4. Pés-Fechamento: liberagdo da area para outros fins.
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A ANM, por sua vez, sobre o tema, esclarece o seguinte:®

O descomissionamento de uma atividade mineral é um processo que acompanha toda a vida
produtiva do empreendimento minerario.

O fechamento de uma mina ndo consiste apenas nas acdes implantadas no proprio local da
lavra. Assim como acontece por ocasido da implantagdo do projeto, o fechamento da mina
influencia diretamente em toda sustentabilidade da area adjacente ao empreendimento.

O Plano de Fechamento de Mina (PFM) além de ser elemento constante do Plano de
Aproveitamento Econémico apresentado quando do requerimento para fins de outorga de
titulos autorizativos de lavra, conforme exigido na NRM-01, das Normas Reguladoras da
Mineragdo, deve ser atualizado periodicamente.

Destarte, a acdo de fechamento de mina, que faz parte da atividade de mineracgao,
nao soO pressupoe a elaboracdo de plano de fechamento de mina (PFM), desde a entrega do plano de
aproveitamento econdmico (PAE), quando do requerimento inicial de outorga de titulos
autorizativos de lavra, como também o cumprimento de varias etapas, como visto acima, a saber: o
descomissionamento, a reabilitagdo, o monitoramento/manuten¢do e pos-fechamento, tamanha a
complexidade e importancia do procedimento.

Nesse sentido:

(Decreto n.° 9.406/2018)
Art. 32. O plano de aproveitamento econdmico, firmado por profissional legalmente
habilitado, ¢ documento obrigatdrio do requerimento de concessdo de lavra e devera conter,

além dos documentos e das informacdes exigidas pelo art. 39 do Decreto-Lei n°

227, de 1967 - Cédigo de Mineracdo, descri¢io das instalacdes de beneficiamento,
indicadores relativos as reservas ¢ producao ¢ plano de fechamento da mina, nos termos

estabelecidos em Resolucdo da ANM.
Vale registrar, ainda, que o Departamento Nacional de Producdo Mineral (atual
ANM), por meio da Portaria n.° 237, de 18 de outubro de 2001, aprovou as Normas Reguladoras de
Mineracdo — NRM — de que trata o art. 97 do Decreto-Lei n.° 227, de 28 de fevereiro de 1967), as
quais tém por objetivo “disciplinar o aproveitamento racional das jazidas, considerando-se as
condigoes técnicas e tecnologicas de operagdo, de seguranga e de prote¢do ao meio ambiente, de

forma a tornar o planejamento e o desenvolvimento da atividade minerdaria compativeis com a

8Disponivel em:
<http://www.anm.gov.br/consultas-publicas-1/consulta-publica-para-fechamento-de-mina>.
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busca permanente da produtividade, da preserva¢do ambiental, da seguranca e saude dos

trabalhadores”.

Sobre o tema, a NRM 01, prevé que o plano de fechamento, suspensao e retomada

das operagdes minerais deverd ser elaborado e analisado com base nas Normas Reguladoras de

Mineragao, in verbis:

(Norma Reguladora de Mineragéo n.° 01)

1.5.1 As NRM constituem uma base para a elaboracdo e analise dos seguintes documentos,
de apresentacgdo obrigatdria ao DNPM:

a) Plano de Pesquisa;

b) Requerimento de Guia de Utilizacao;

¢) Requerimento de Registro de Extragéo;

d) Requerimento de Grupamento Mineiro;

e) Relatorio Final de Pesquisa;

f) Plano de Aproveitamento Econdmico — PAE;

g) Plano de Lavra — PL;

h) Relatério Anual de Lavra — RAL,;

i) Plano de Fechamento, Suspensido e Retomada das Operac¢des Mineiras;
j) Plano de Controle de Impacto Ambiental na Mineracdo — PCIAM;

1) Projeto Especial e

m) Cumprimento de exigéncia

(..)
1.5.7 O Plano de Fechamento de Mina é parte obrigatéria do PAE.

A NRM 20, a seu turno, dispde que o requerimento de fechamento, além de
justificado, deve vir acompanhado de inimeros documentos, a saber:

20.4 Fechamento de Mina

20.4.1 Para o fechamento de mina, ap6és comunicacdo prévia, ¢ obrigatdrio o pleito ao
Ministro de Estado de Minas e Energia, em requerimento justificativo devidamente
acompanhado de instrumentos comprobatdrios nos quais constem:

a) relatdrio dos trabalhos efetuados;

b) caracterizagdo das reservas remanescentes;

¢) plano de desmobilizagdo das instalagdes e equipamentos que compdem a infra-estrutura
do empreendimento mineiro indicando o destino a ser dado aos mesmos;

d) atualizac@o de todos os levantamentos topograficos da mina;

e) planta da mina na qual conste as areas lavradas recuperadas, areas impactadas
recuperadas e por recuperar, areas de disposi¢ao do solo organico, estéril, minérios e
rejeitos, sistemas de disposicdo, vias de acesso eoutras obras civis;

f) programa de acompanhamento e monitoramento relativo a:

I- sistemas de disposi¢do e de contengdo;

II- taludes em geral;

III- comportamento do lengol freatico e

IV- drenagem das aguas;

g) plano de controle da poluigdo do solo, atmosfera e recursos hidricos, com caracterizagido
de parametros controladores;
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h) plano de controle de langamento de efluentes com caracterizagdo de pardmetros
controladores;

i) medidas para impedir o acesso a mina de pessoas estranhas ¢ interditar com barreiras os
acessos as areas perigosas;

j) definicdo dos impactos ambientais nas areas de influéncia do empreendimento levando
em consideracdo os meios fisico, bidtico e antropico;

1) aptidao e intengdo de uso futuro da area;

m) conformacdo topografica e paisagistica levando em consideragdo aspectos sobre a
estabilidade, controle de erosdes e drenagens;

n) relatorio das condi¢des de satide ocupacional dos trabalhadores durante a vida util do
empreendimento mineiro e

0) cronograma fisico e financeiro das atividades propostas. 20.4.2 Para toda mina que nio
tenha plano de fechamento contemplado em seu Plano de Aproveitamento Econémico —
PAE, a critério do DNPM, fica o seu empreendedor obrigado a apresentar o referido plano
conforme o item 20.4.1.

20.4.2.1 O plano de fechamento deve ser atualizado periodicamente, no que couber, e estar
disponivel na mina para a fiscalizagao.

No caso sob exame, o Plano de Fechamento de Mina da Braskem, apresentado pela
Braskem a ANM em 23.03.2018, consoante Parecer Técnico n°® 772/2019 — SPEA (anexo -, fls. 50
e 51) foi elaborado pelo responsavel técnico pela lavra, eng. de Minas Alex Cardoso Silva
(CREA050129202-0). No entanto, referido Plano ndo contempla os pocos M# 30 a M#35, conforme
explicitado abaixo, uma vez que estes tiveram suas atividades encerradas antes do previsto (em

razao do fenomeno que alcancou o bairro do Pinheiro e adjacéncias) e, portanto, nao planejadas.

Neste sentido, sdo as informacgdes registradas pelo Parecer Técnico n® 772/2019
-SPEA, fls. 50 e 51, abaixo transcritas:

“Depreende-se pela leitura do documento que o plano de fechamento refere-
se a um plano de arrasamento’ das tubula¢des dos pogos utilizados na extragdo de sal-
gema, cujo ciclo de vida ja foi encerrado, visando assegurar o isolamento do pogo da
superficie.

Abrange as etapas de:

1. Descomissionamento do pogo: consiste na etapa de remogdo dos revestimentos
de 4% e 77 que estdo dentro do pogo, bem como das instalacoes de superficie;

2. Monitoramento da cavidade salina: consiste em realizar medi¢ées da cavidade
salina por meio da eco-sonda que ¢ introduzida no interior do pogo por um
caminhdo de perfilagem,

9A expressdo equivale ao fechamento do pogo.
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3. Tamponamento do pogo: consiste em evitar a migragdo de fluidos até a
superficie do terreno apos o descomissionamento do mesmo;

4. Recomposicdo da area de superficie: consiste na remogdo das linhas de
superficie, das valvulas e das linhas subterraneas;

5. Monitoramento anual de subsidéncia na drea de lavra: consiste em realizar
medicoes topograficas regulares em pontos de referéncias ja existentes,
localizados nas cabegas dos pogos. Apos o arrasamento, com a remogdo das
cabegas dos pogos desativados, esse monitoramento deverd ser executado por
meio da instalagdo de marcos topogrdficos.

O plano atesta a existéncia de 29 pogos de extra¢do de sal-gema
desativados definitivamente, dos quais 4 po¢os (M#3, M#5 e M#8) ja foram completamente
arrasados, 2 pogos (M#10 e M#18D) serdo utilizados para disposi¢do dos residuos de
calcio e magnésio proveniente do tratamento de salmoura e dos fluidos das perfuragoes
Sfuturas, e 23 pogos estdo contemplados no plano de arrasamento. Estdo previstos no plano
de fechamento de mina, o arrasamento de 8 pocos para 2018 (M#02, M#06, M#14, M#15,
M#22, M#23, M#26D, M#27D); 8 pocos para 2019 (M#0I, M#07, M#9, M#12, M#13,
M#16, M#17, M#28D) e 7 pogos para 2020 (M#ll, M#19D, M#20D, M#21D, M#24D,
M#25D, M#29D).

Em relacdo ao M# 4 existem duvidas quanto a sua situagdo, conforme
suscitado pelo Parecer Técnico n® 772/2019 — SPEA (fl. 47) em cotejo com as informagoes
apresentadas pela Braskem no oficio de 23 de abril de 2019, que aponta que o sonar ndo foi
realizado em razdo da existéncia de tubulacdo cisalhada.

Segundo relatado, o plano de arrasamento utilizou como referéncia a
portaria n.° 25, de 6 de margo de 2002 da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Sobre o assunto, vale destacar que a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP),

em sua portaria n.° 25 de 06.03.2002 (revogada pela Resolucdo ANP n.° 46 DE 01.11.2016),

dispoe que o abandono de poco é definido como uma série de operacdes destinadas a

assegurar o perfeito isolamento das zonas de petroleo e/ou gas e também dos aquiferos

existentes, de modo a prevenir a migracdo dos fluidos entre as formagaes, seja pelo pogo,

seja pelo espaco anular entre 0o poco e o revestimento: e a migracdo de fluidos a superficie

do terreno ou fundo do mar. Esse abandono pode ser permanente. quando ndo houver

interesse de retorno ao poco. ou tempordrio, quando por qualquer razdo houver interesse de

retorno ao pocgo.
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Até 2016, as atividades de abandono de pocos eram reguladas pela portaria
n.° 25, de 06/03/2002 da ANP.Atualmente, o abandono de pocos é regulado pelo Sistema de
Gerenciamento _de Integridade de Pocos (SGIP), tratado na Resolucdo ANP n.° 46'°, de
01/11/2016 da ANP.

SOARES (2017)," esclarece que o abandono de pocos" é uma das partes

que exige maior atencdo pois é responsdvel pela maior parte dos custos relacionados ao

descomissionamento, bem assim é necessdrio ter muito cuidado com as operacoes de

abandono pois, uma vez abandonado permanentemente, ndo é possivel reentrar no poco

caso ocorra algum problema.

E, ainda, quando um poco é abandonado, as operadoras sdo obrigadas a

deixd-lo em condicoes que preservem o meio ambiente, mantenham a integridade do poco

e vio ao encontro dos requerimentos exigidos pelas agéncias reguladoras locais.”

Destarte, o fechamento de mina ¢ resultado de procedimento que reclama a
observancia de vdrias condicionantes por parte do titular da outorga de lavra, inclusive o
acompanhamento e a fiscalizagdo concomitante dos 6rgdos de fiscalizacdo, sobretudo da ANM,
razao por que nao pode a BRASKEM interromper e abandonar a extracao de sal-gema de qualquer
maneira, sob pena gerar novos danos socioambientais ou agravar, ainda mais, 0 panorama em

questao.

VIL5 - RELATORIO SINTESE DOS RESULTADOS N° 01, ELABORADO PELO
SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL - SGB/CPRM

O Servigo Geoldgico do Brasil — SGB/CPRM apresentou, no dia 8 (oito) de maio de

2019, em audiéncia publica realizada no auditério da Justica Federal em Alagoas, o laudo técnico

10Regime de Seguranga Operacional para integridade de pogos de petroleo e gas natural.

11SOARES, L. N. A. C. Abandono de Pogos: levantamento de praticas mundiais e recomendagdes para o cendrio brasileiro. 2017.
71f. Projeto de Graduagdo, curso de Engenharia de Petroleo - Escola Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro.

120 processo de abandono de um pogo é composto por 3 diferentes fases. Na primeira fase, as barreiras primarias e secundarias séo
colocadas de forma a isolar o reservatdrio do pogo. J4 na segunda fase, encontram-se operagdes como isolamento de Iliners,
esmerilhamento ¢ recuperagdo de revestimento ¢ também colocag¢do de barreiras intermediarias, quando necessario. Por fim, na
terceira fase, sdo feitas operagdes de retiradas de cabega de poco, condutor e colunas de revestimentos até a superficie.
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referente aos resultados dos estudos executados no periodo de junho de 2018 a abril de 2019, sobre
a instabilidade do terreno nos bairros Pinheiro, Mutange ¢ Bebedouro, em Maceid/AL, que
denominou de Relatorio Sintese dos Resultados n° 01.

Consoante o que se depreende do teor do mencionado documento, a CPRM

estabeleceu 4 (quatro) hipoteses de investigagdo para o caso:

. Hipotese 1: Caracteristicas geotécnicas dos solos da regido e forma de ocupagdo do bairro;
. Hipdtese 2: Presenca de vazios (cavidades, cavernas) no solo e subsolo da regido decorrente
de causas naturais ou de agdes antrdpicas;
. Hipdtese 3: Estruturas/feicdes tectonicas ativas na regido (falhas, descontinuidades, por
exemplo);
- Hipétese 4: Explotacdo de agua subterranea.
Para cada uma das hipdteses formuladas, o Servico Geoldgico do Brasil —
SGB/CPRM propos métodos investigativos diretos e indiretos, sintetizados na tabela de fls. 13 ¢ 14

do referido Relatorio.

VIL5.1 — ANALISE DAS HIPOTESES 1 E 4

Apo6s as averiguagdes técnicas dos resultados obtidos pelos métodos investigativos
supracitados, verificou-se que a HIPOTESE 1 (Caracteristicas geotécnicas dos solos da regiio e
forma de ocupacio do bairro) e a HIPOTESE 4 (Explotacio de 4gua subterrinea) estariam
DESCARTADAS.

Isso porque, conforme slide n° 12, da apresentacdo da CPRM na audiéncia publica do
dia 8/5/2019 (anexo XII), bem como do Relatorio Sintese (fl. 36), as caracteristicas geotécnicas dos
solos da regido ¢ a forma de ocupagio do bairro — HIPOTESE 1 — embora assumam um carater
importante, “devido aos fortes efeitos erosivos provocados pelo aumento e rapidez da infiltragdo de
dgua de chuva, em fung¢do do crescimento significativo da permeabilidade secundaria
(quebramentos) e da existéncia de pequenas bacias endorreicas”, nao podem ser associadas ao
processo de subsidéncia constatado.

Nesse sentido, informacao constante a fl. 18 do Relatorio (anexo I), “Todos os

afloramentos visitados possuem caracteristicas geologico-geotécnicas tipicas do Grupo Barreiras,
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ressaltando a presenga de fraturamento e sua fragilidade a erosdo. Tal caracteristica, por terem
uma abrangéncia regional, também presentes em outros bairros de Maceio, ndo poderia por si so
explicar o fenomeno na regido do Pinheiro, Mutange e Bebedouro.

Por outro lado, quanto & extragdo de 4gua subterranea — HIPOTESE 4 — da anélise

dos estudos de hidrogeologia (fls. 31/32), depreendeu-se, em sintese, que:

“a) ndo existe evidéncia de rebaixamentos progressivos ou excessivos na regido de
Bebedouro, Mutange e Pinheiro que possa indicar possibilidades de superexplotag¢do;

b) os niveis potenciométricos nesta regido, tanto nos pogos que captam exclusivamente o
aquifero Barreiras quanto nos que captam o sistema aquifero Barreiras/Marituba,
apresentam, claramente, um processo de recuperagdo reflexo da diminui¢do da captag¢do
de agua pelas baterias da CASAL no inicio dos anos 2000;

¢) o nivel fredtico do aquifero Barreiras, abaixo do bairro do Pinheiro, ndo foi impactado,
mantendo-se desde o inicio da explotagdo da dgua subterrdnea na Regido Metropolitana
de Maceio, no comego da década de 1970, variando entre 40 e 50 metros a depender das
variagoes de cota do terreno;

d) ndo existindo indicios de superexplotacio e estando, nos uiltimos 16 anos, os niveis dos
aquiferos Barreiras e Marituba em franca recuperacdo, fica remota a associacio da
explotacio da dgua subterridnea com o fenomeno de subsidéncia que ocorre na drea do
Pinheiro, Mutange e Bebedouro”.

Logo, o conjunto de estudos realizados pela CPRM, conforme informagdes do

Relatorio Sintese dos Resultados n° 01 (anexo I), invalidam as Hipoteses 1 e 4.

VIL5.2 — ANALISE DAS HIPOTESES 2 E 3

Para analise da HIPOTESE 2 (Presenca de vazios — cavidades, cavernas — no solo e
subsolo da regido decorrente de causas naturais ou de agdes antrépicas) e da HIPOTESE 3
(Estruturas/feigdes tectonicas ativas na regido — falhas, descontinuidades, por exemplo; foram
utilizados os resultados dos levantamentos geofisicos (gravimetria, audiomagnetotelurico,
eletrorresistividade e sismologia), a analise dos sonares das cavidades de extracdo de sal-gema, os
levantamentos geoldgicos de superficie, as andlises estratigraficas dos perfis dos pogos e a
modelagem 3D, que integrou todos os resultados obtidos.

De acordo com o Relatdrio Sintese dos Resultados n° 01, da CPRM (fls. 36/37), no
que concerne as HIPOTESES 2 e 3:
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“A andlise integrada dos dados dos oito sonares em ambiente 3D permite afirmar que as
atividades de extracio de sal-gema alteraram o estado de tensoes resultando no colapso
de minas causando os processos de subsidéncia no bairro do Pinheiro.”.

“Hd evidéncias que comprovam que a deformacdo nas cavernas da mineracdo teve papel
predominante na origem dos fenomenos que estio causando danos na regiio estudada.
Este processo estda em evolucdo”.

“A sismologia identificou padroes de sismos que ndo sdo compativeis com movimentos de
tectonica regional. A interferometria indica deformagdo concéntrica na regido de pocos
de mineracdo incompativel com eventos de origem tectéonica. Os trabalhos de
mapeamento estrutural de campo realizado no bairro do Pinheiro e em outras dareas de
Maceio confirmaram as diregoes das descontinuidades nas dire¢oes NW/SE, NS e NE/SW
que sdo regionais e coincidentes com as diregoes das fraturas e trincas que ocorrem nas
moradias e ao longo do bairro e delimitadas no mapa de feicoes de instabilidade do
terreno”

“O conjunto de estudos indica que as hipoteses 2 e 3 estio associadas, sendo a hipdtese 2
desencadeadora do processo. A correlacdo entre zonas de falha com direcio NNW-SSE
que _ocorrem nos bairros do Mutange e Bebedouro e a localizacdo das minas de sal
indicam que o processo de mineracdo interferiu diretamente na trama estrutural

preexistente da regido e favoreceu a reativacdo dessas estruturas, produzindo a
subsidéncia observada nos dados de interferometria”

Nesse sentido, de acordo com o LEVANTAMENTO INTERFEROMETRICO, as

imagens de satélite obtidas junto a empresa italiana TELESPAZIO, de abril de 2016 a dezembro de
2018, permitem afirmar que estd havendo movimentagao do terreno e que “e) é possivel observar
deformagdo radial se espalhando do cento da drea, onde atinge 40 cm de subsidéncia
(afundamento) a partir das cavidades de extracdo de sal-gema localizadas a margem da Lagoa
Mundau (fls. 18/19 do referido relatorio).

Outrossim, verificou-se, pelo método AUDIOMAGNETOTELURICO (fls. 23/24 do

referido relatério), “c. a presenca de anomalias de elevadissima resistividade na profundidade de
900m, coincidentes com zonas de extrag¢do do sal-gema. Este é um resultado inesperado para
cavernas preenchidas com salmoura que gerariam, em tese, anomalias condutivas. Essas fei¢oes
estdo ascendendo para a superficie e espalhando-se na horizontal, modificando vigorosamente a

distribui¢do de resistividade que teria sido impressa pela natureza”
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Ademais, a CPRM constatou, mediante o0 método de GRAVIMETRIA (fl. 25), que:

[-]

d. os dados confirmaram o aumento da espessura da camada de sal no sentido oeste e a

formacdo de um pequeno domo (ou almofada) salino na regido onde ocorre a extracdo de
sal-gema;
e. a correlagdo entre zonas de falha com dire¢gdo NNW-SSE que ocorrem nos bairros do

Mutange e Bebedouro e a localizacdo das minas de sal indicam que o processo de

extracdo interferiu diretamente na trama estrutural da regido e favoreceu a reativacio

neotectonica dessas estruturas produzindo a subsidéncia observada nos dados de
interferometria;
f. os modelos gravimétricos demonstram que algumas trajetorias das perfuracées

interceptam o plano de falha com direcio NNW-SSE, sugerindo que deformacoes nas

tubulacées estio relacionadas com a reativacdo desta falha

Além dos mencionados estudos, a CPRM analisou os sonares de 8 das 35 Minas,
quais sejam, 27D, 7, 19D, 30D, 31D, 32, 34D e 35D, e concluiu, pela integracdo de todos os dados

geologicos e de extragao de sal em ambiente 3D (fls. 34/35), que:

a. hd indicios de que a atividade de mineracdo alterou o estado de tensdo in situ do
macico rochoso;
b. na regidao das minas 7 e 19 ocorre a interseccdo de um sistema de falhas e/ou fraturas

com direcoes preferenciais NE/SW e NW/SE que possivelmente estido sendo reativadas

por_movimentos de acomodacdes gravitacionais locais e/ou pela inflacdo das camadas
saliferas (soerguimentos e afinamentos), ocasionados pela extracdo de sal, gerando

colapso das cavidades e aumentando a instabilidade do macico rochoso (Figura 17);

c. Na mina 19, devido a forma geométrica irregular da cavidade, as vezes parecendo
encaixado em zonas de fraquezas, bem como o reduzido volume se comparada ao
levantamento do sonar anterior, nos leva a pensar na hipétese de colapso quase total
dessa cavidade, que poderiam estar relacionados a_interseccio desse sistema de falhas e
fraturas com perda da integridade estrutural dos pilares;

d. a mina 07, com o fim de operacdo datada em jun/1997 ¢ comparando os resultados do
sonar de 1989 e 2019, observa-se um grande desplacamento do teto com mais de 200m
de altura, que também estaria relacionado ao sistema de falhas e/ou fraturas no
macico;

e. as andlises permitem afirmar as atividades de extracdo de sal-gema, alteraram o estado

de tensdo in situ do macico rochoso, causando os processos de subsidéncia no bairro do
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f- ha diferencas significativas nos volumes das cavidades analisadas, principalmente nas
que estdo proximas as falhas e/ou fraturas evidenciadas no presente estudo (regido da
escarpa do Mutange).

Diante do exposto, depreende-se que o Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) com
base em todos os estudos e andlises realizadas chegou a conclusdo de que “Estd ocorrendo
desestabilizacdo das cavidades provenientes da extracdo de sal-gema, provocando halocinese
(movimentagdo do sal) e criando uma situagdo dindmica com reativagdo de estruturas geologicas
preexistentes, subsidéncia e deformacgoes rupteis em superficie em parte dos bairros Pinheiro,
Mutange e Bebedouro, Maceio-AL”

Logo, resta incontroverso que a causa maior da instabilidade verificada nos bairros
do Pinheiro, Mutange e Bebedouro, em Maceid/Al, ¢ relacionada a atividade de extragdo de sal-

gema realizada pela pessoa juridica Braskem S/A na regido.

VIII - FUNDAMENTOS JURIDICOS

VIII.1 - DO MEIO AMBIENTE E SEU STATUS CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 erigiu o meio ambiente como direito humano
fundamental.

Com efeito, em dispositivo inédito na histdria do constitucionalismo patrio, assegura
a todos, inclusive as geragdes presentes e futuras, sejam brasileiros ou estrangeiros, o direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim dispde o art. 225, caput:

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Através dos elementos trazidos por esse dispositivo constitucional, surgem diversas
consequéncias.
A priori, 0o meio ambiente, por ser de uso comum do povo, acarreta a

responsabilidade de todos, quer cidaddos, quer pessoas juridicas de direito publico, ou mesmo de
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direito privado, em preserva-lo. Muito esclarecedor ¢ o Principio 4° da Declaragdo do Meio

Ambiente, que assim dispoe:

“O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar prudentemente o
patriménio representado pela flora e pela fauna silvestres, bem como pelo seu habitat, que
se encontram atualmente em grave perigo em virtude de uma conjugag¢do de fatores
adversos. Consequentemente, ao se planejar o desenvolvimento economico deve atribuir-se
uma importancia especifica a conservagdo da natureza, ai incluidas a flora e a fauna

silvestre”.

Estabeleceu, também, a responsabilidade objetiva por danos ambientais, no § 3.° do
art. 225, ao dispor que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”.

Nao se pretende afirmar, nesse ensejo, que a natureza ¢ um intocavel santuario, que
se deve sacrificar o desenvolvimento econdomico em prol da prote¢do ao meio ambiente. Mas, como

bem colocou Edis Milaré:

“O Brasil — assim como outros paises menos desenvolvidos — precisa gerar riquezas para
enfrentar os desafios da mudanga social, cujo simbolo mais evidente é a taxa de
crescimento da popula¢do. Ha brasileiros vivendo em situagdo de miséria extrema. Urge
melhorar suas vidas, dando-lhes condi¢ées mais dignas. Mas tal ndo pode ser feito sob
bases de crescimento a qualquer preco. O meio ambiente, ja que patrimonio desta, mas
também das geragdes futuras, precisa ser considerado. Ou seja, é preciso crescer, sim, mas
de maneira planejada e sustentavel, com vistas a assegurar a compatibilizagdo do
desenvolvimento econémico-social com a prote¢do da qualidade ambiental, a fim de que o

s

progresso se processe em fungdo do homem e ndo as custas do homem.’

Dessa maneira, ¢ indubitavel o reconhecimento da fundamentalidade do meio
ambiente, ou seja, o reconhecimento pelo Estado de que os direitos difusos ou transindividuais sdo
direitos fundamentais do cidadao brasileiro, haja vista que dizem respeito a preservagao da nossa e

das proximas geragdes, sendo corretamente erigido ao patamar constitucional.
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Por sua vez, encontra-se pacificado na doutrina e na jurisprudéncia patria o
entendimento segundo o qual o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” se constitui em um
verdadeiro direito fundamental.

Essa afirmacdo vem a ser confirmada pela seguinte decisdo do respeitabilissimo

Tribunal Regional Federal da 1° Regido, cuja transcri¢do se faz imperiosa:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO DE PORTO FLUVIAL EM ZONA DE
AMORTECIMENTO DE PARQUE NACIONAL (PARQUE NACIONAL DE
ANAVILHANAS). NULIDADE DO LICENCIAMENTO CONCEDIDO POR
ORGAO ESTADUAL. SUSPENSAO DE ATIVIDADES AGRESSORAS AO MEIO
AMBIENTE. PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL E DO POLUIDOR-
PAGADOR. INDENIZACA~O. POSSIBILIDADE. I - A tutela constitucional, que
impoe ao Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar,
para as presentes e futuras geragdes, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaugdo (quando
houver duvida sobre o potencial deletério de uma determinada agdo sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a agdo), e a
consequente prevengdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade
possa ser danosa, ela deve ser evitada), exigindo-se, inclusive, na forma da lei, a
implementagdo de politicas publicas voltadas para a prevengdo de potencial
desequilibrio ambiental, como na hipotese dos autos (...)(Processo: AC
00083171020094013200 Relator: Des. SOUZA PRUDENTE Publica¢do: DJe
16/03/2016).

Destarte, a ratio que fundamentou o julgado serve como precedente apto a
demonstrar o entendimento da jurisprudéncia péatria sobre o tema.

Com efeito, o art. 225 da Constituicdao Federal de 1988 traz em seu caput tal garantia,
dispondo, como visto, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes”.

Tal entendimento ¢ corroborado pelo fato de que os denominados “direitos
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intitulado “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, como dispde o proprio art. 5°, §2° “principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”.

Logo, os direitos e garantias fundamentais se consubstanciam na protecdo e
prestacdo dos bens materiais e imateriais essenciais para o livre desenvolvimento da pessoa humana
como ser socialmente referenciado. E de se pontificar, inclusive, que esses direitos estdo protegidos
por cldusulas pétreas, consoante disposicao expressa da Constituicao de 1988, que dispoe: “Ndo
serd objeto de delibera¢do a proposta de emenda tendente a abolir: IV — os direitos e garantias
individuais” (art. 60, § 4.°, IV).

Ao passo que eleva o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ao nivel
de um direito fundamental, o art. 225 da Constitui¢do Federal também estabelece o dever do Poder
Publico de preserva-lo, dever esse se estende aos orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e,
claro, Judicidrio, em todos os niveis, seja federal, estadual ou municipal.

Isto significa que ao direito fundamental de todo cidaddo a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, corresponde um “dever fundamental” por parte do Estado, consistente
na obrigacao em manter um ambiente sadio e equilibrado.

Diante disto, mostra-se de capital importancia a compreensdo da defesa do Meio
Ambiente como atividade fundamental para a defesa dos direitos da coletividade, assim como do
direito ao Meio Ambiente equilibrado, o qual foi erigido ao patamar constitucional, revelando-se

um verdadeiro direito fundamental.

VIIL.2 — DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS APLICAVEIS

VIIL2.1. — PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

Consoante o Principio Dez da Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento de 1992, in verbis:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo terad
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acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os
Estados irfo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as
informagdes a disposi¢do de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais ¢ administrativos, inclusive no que se refere & compensagdo e reparagdo de danos.

Nesse contexto, o Principio em espeque diz respeito a participagdo da sociedade na
elaboragdo de leis; participacao nas politicas publicas, através de audiéncias publicas; e participagao
no controle jurisdicional através de medidas judiciais, como acdo civil publica, mandado de
seguranca coletivo, mandado de injungdo e agao popular.

A responsabilidade na gestdo dos interesses da coletividade ¢ partilhada com os
cidaddos, uma vez que estes sdo os proprios beneficiarios na utilizagdo do meio ambiente. /n casu,
se faz necessaria a interven¢do judicial no cumprimento da Constitui¢do e das leis para que seja
determinado a primeira demandada a adogdo das providéncias cabiveis no procedimento de

paralisacdo de suas atividades, mormente o descomissionamento; bem como sejam obrigados a

levar a efeito os testes dos sonares faltantes, dentre outros pedidos.

VIIL.2.2 — PRINCIiPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO
AMBIENTAL

Por ser o meio ambiente equilibrado um direito de todos (CF, art. 225) e um bem de
uso comum do povo, de titularidade difusa, constitui-se num bem que tem carater indisponivel, ndo
pertencendo a este ou aquele. Dessa forma, os bens ambientais ndo figuram no rol dos bens
negociaveis pelo particular ou pelo proprio poder publico.

Nesse contexto, a ideia de indisponibilidade do meio ambiente vem refor¢ada pela
necessidade de sua preservacao em atengdo as geracdes futuras. Uma obrigagdo imposta pela
propria Carta Magna como um dever das geragdes atuais transferirem esse “patrimonio” ambiental
as geracdes vindouras.

Logo, o meio ambiente ¢ considerado bem puiblico pertencente a coletividade atual e
futura, e como tal, ¢ insuscetivel de apropria¢do, ou seja, ndo integra o patrimonio disponivel do

Estado ou de qualquer sujeito privado. Nesse sentido, cabe ao Poder Publico o dever de agir em sua
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defesa. Nenhum acordo ou ajuste pode transacionar com o que ¢ indivisivel e intransacional, nao
cabendo ao Estado realizar concessdes ou abrir mao do seu dever de protecao e fiscalizagao.

Esse dever de protecdo, atribuido constitucionalmente a todos os entes federativos,
deve envolver politicas, acdes e medidas, tanto de prevencdo, quanto de reparacdo de danos
ambientais. A proporcionalidade, nesse ponto, refor¢a a indisponibilidade do interesse publico
ambiental como exigéncia de tutela necessaria e suficiente. Se o Estado falha, por omissdo total ou
parcial, seja no exercicio de poder de policia administrativa, seja como agente de imputagdao de
responsabilidade aos infratores ambientais, descumpre seu poder-dever de protecao.

Nesse contexto, a tutela ineficiente e desidiosa, revela-se nas graves deficiéncias dos
orgdos publicos, mormente do IMA nos processos de licenciamento e no seu dever de fiscalizagdo
e monitoramento da operagdao, bem como da Agéncia Nacional de Mineragao.

Assim, com base na indisponibilidade do bem ambiental, ndo integram os poderes
dos Entes Publico a prerrogativa de se omitir no seu dever de fiscalizacdo permitindo com essa
omissdo a degrada¢do do meio ambiente, bem como a perda de qualidade ambiental no local, em
prol do desenvolvimento econdmico irresponsavel, que, no fim das contas, gera um alto custo a

coletividade.

VIIL.2.3 — PRINCIPIO DO DIREITO A SADIA QUALIDADE DE VIDA

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, na Declaracdo de
Estocolmo/1972, salientou que o homem tem o direito fundamental a “...adequadas condi¢oes de
vida, em um meio ambiente de qualidade...” (Principio 1). Nesse contexto, a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na Declaracao do Rio de Janeiro/1992,
preconizou que os seres humanos “tém direito a uma vida sauddvel” (Principio 1)."

Assim, a saude dos seres humanos ndo existe somente numa contraposi¢do a nao ter
doengas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta, também, o estado dos elementos da

Natureza — agua, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para se aquilatar se esses elementos estdo em

13MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23 ed., rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2015, p. 57.
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estado de sanidade e se de seu uso advenham saide ou doencgas e incomodos para os seres
humanos."

Nesse sentido, o principio do direito a sadia qualidade de vida decorre diretamente
do principio da dignidade da pessoa humana, retirando deste o seu fundamento de validade.
Apresenta-se, portanto, de suma importancia para a manutencdo da satide publica dos cidadaos,
objeto que sera bastante discutido na presente peca vestibular.

Nesse contexto, a atuacdo da empresa de mineragdo, a primeira demandada, ao
comunicar publicamente o encerramento das atividades, sem, no entanto, adotar as providéncias
pertinentes e ambientalmente seguras, mormente o descomissionamento, aliado a falta do resultado
dos testes de sonares de todas as minas, colocam em risco a seguranga, a saude e a qualidade de

vida da populacao do entorno do empreendimento.

VIIL.2.4 — PRINCIPIO DO ACESSO EQUITATIVO AOS RECURSOS NATURAIS

No Brasil, o meio ambiente ¢ visto pela Constituicdo Federal como um bem de uso
comum do povo, e sendo assim, € necessario haver equidade no acesso a seus componentes, visando
atender as necessidades basicas de todos os habitantes da terra.

Segundo Paulo Afonso Leme Machado, entre as formas de acesso aos bens naturais,
destacam-se pelo menos trés: acesso visando o consumo, o acesso causando polui¢do e o acesso
para contemplagao da paisagem:

a) Acesso visando ao consumo do bem: (captacdo de adgua, pesca, mineracdo) deve
ser planejado de forma que, em se tratando de recursos renovaveis, ndo esgote a sua capacidade de
recomposi¢ao.

b) O acesso causando poluicdo ¢ uma forma diferente de entender acesso aos
recursos naturais onde quem causa poluigdo estd se utilizando do meio ambiente para deposicao das
sobras dos processos de producgdo, do descarte de material que nao foi aproveitado.

c) O acesso para a contemplacdo da paisagem: a possibilidade de ter essa forma de

acesso ao meio ambiente enquanto paisagem tem importancia ndo s6 para o turismo, mas também

14MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23 ed., rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2015, p. 57.
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para a manutengdo da saude psiquica do ser humano, visto que as belas paisagens estdo tanto em
parques florestais quanto nas nossas cidades. A percepcdo da beleza da natureza (através de
imagens, sons, odores, etc.) e da arquitetura humana a ela conjugada sdo elementos importantes
para a qualidade de vida da populacdo e tem um papel importante na sensibilizagdo e na
conscientizacdo das responsabilidades humanas na preservacdo ambiental, o que beneficia, por
exemplo, a prote¢do de areas naturais importantes para o equilibrio ecologico.

Na hipotese em comento, a exploragdo continua de sal-gema, em concomitancia com
a ausé€ncia de providéncias preventivas e fiscalizatorias, foi responsavel por frustrar a capacidade de
habitacdo e gozo de uma parcela significativa do proprio municipio de Macei6 em prol do lucro

econdmico inconsequente, de modo a ferir frontalmente o principio ambiental da equidade.

VIIL.2.5 — PRINCIiPIO DA OBRIGATORIEDADE DA INTERVENCAO DO PODER
PUBLICO

Consoante preconiza a Declaragdo de Estocolmo/72 “Deve ser confiada as
institui¢oes nacionais competentes a tarefa de planificar, administrar e controlar a utiliza¢do dos
recursos ambientais dos estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente”.

Por conseguinte, devera cada estado estabelecer um plano, de modo a garantir a
utilizacdo e disponibilidade dos recursos ambientais e assegurando a permanéncia desses recursos
para as geracdes futuras. Aos Estados cabera, ainda, proteger o meio ambiente para aqueles que ndo
podem se manifestar, ou seja, o Estado agird como curador de geragdes futuras.

Nesse contexto, o principio da obrigatoriedade da intervengcdo do poder publico
salienta o carater publico de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, de modo que as
normas ambientais, como normas de ordem publica, devem ser observadas obrigatoriamente por
todos. Destarte, o proprio legislador constitucional cuidou de prever tal principio no art. 225, caput,

da Constituigdo, consignando que, in verbis:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico ¢ a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes. (grifos nossos)
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Corroborando com a orienta¢do constitucional, a Lei n° 6.938/81, em seu art. 2°,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente com vistas a direcionar e organizar essa fungao
protetiva obrigatoria do Poder Publico e, consequentemente, assegurando condigdes de
desenvolvimento socioecondmicas compativeis com os interesses da seguran¢a nacional e da
dignidade da pessoa humana.

No presente caso, houve manifesta omissdo dos 6rgdo publicos, seja da Agéncia
Nacional de Mineragdo, seja do 6rgao licenciador, que se furtou do seu dever e obrigagdo de intervir
quando necessario, permitindo e contribuindo com o resultado danosos oriundo da atividade
mineradora da primeira demandada.

Nesse sentido, consoante Relatorio da CPRM, “as atividades de extracdo de sal-
gema alteraram o estado de tensoes resultando no colapso de minas causando os processos de
subsidéncia no bairro do Pinheiro”, bem como “a deformag¢do nas cavernas da minerag¢do teve
papel predominante na origem dos fenomenos que estdo causando danos na regido estudada”, o
que revela a auséncia evidenciando a auséncia de fiscalizagao.

Vale registrar que o Superior Tribunal de Justi¢a pacificou o entendimento segundo o
qual “em matéria de protegao ambiental, ha responsabilidade civil do Estado quando a omissao de
cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for determinante para a concretizagdo ou
agravamento do dano causado” (Jurisprudéncia em teses, tese n.° 8, Edicdo n.° 30: Direito
Ambiental).

Nesse contexto deve a segunda demandada atuar, acompanhando todo processo de

paralisacdo das atividades e descomissionamento das minas.

VIIL.2.6 — PRINCIPIO DA PREVENCAO E PRECAUCAO

A Constituicao Federal de 1988, na esteira das normas internacionais em matéria de
prote¢do do meio ambiente, consagrou, expressamente, no art. 225, caput, os chamados principios

da prevencdo e da precaucdo, segundo os quais ¢ sempre melhor prevenir do que remediar a

ocorréncia de danos ambientais. Em se tratando de matéria ambiental, ndo ha como fugir desses
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principios, ja que os danos ambientais sdo, em regra, irreversiveis. Nesse sentido a licdo de Celso

Antonio Pacheco Fiorillo e Marcelo Abelha Rodrigues, in verbis:

Diante da impoténcia do sistema em face da impossibilidade 16gico-juridica de fazer voltar a
uma situagdo igual a que teria sido criada pela propria natureza, adota-se, com inteligéncia e
absoluta necessidade, o principio da preveng¢do do dano ao meio ambiente como verdadeira
chave mestra, pilar e sustentaculo da disciplina ambiental, dado o objetivo fundamentalmente

preventivo do Direito Ambiental. (Manual de Direito Ambiental e Legislacdo Aplicavel, p. 140,
2% ed., Editora Max Limonad, Sao Paulo, 1999).

Alguns doutrinadores utilizam indistintamente as nomenclaturas, mas ¢ corrente a
separacao entre os principios da prevencdo e da precaucdo. Embora ambos estejam relacionados
com o risco ao meio ambiente, o principio da prevengdo aplica-se quando se estd diante de um
perigo concreto de dano, enquanto o principio da precaugdo dirige-se a situacdo em que uma
atividade ou comportamento apresentam-se apenas potencialmente perigosos ao meio ambiente.

Nesse sentido, a propria Constitui¢do Federal de 1988 consagrou essa orientagdo, no

art. 225, § 1°,IV eV, in verbis:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

Nesse sentido, na matéria ambiental, ¢ mais importante prevenir do que recompor os
danos ou buscar indenizagdo do que for irrecuperavel. Os danos ambientais nem sempre siao
passiveis de mensuragdo e dificilmente se consegue devolver o meio ambiente ao estado anterior ao
dano ambiental. Por isso mesmo, a cautela e responsabilidade ambientais inspiram os principios da
prevencao e da precaugao.

Nesse contexto, Edis Milaré leciona que a cautela e responsabilidade ambientais

inspiram os principios da prevencao e da precaucdo. Sendo vejamos:

De maneira sintética, podemos dizer que a prevengdo trata de riscos ou impactos ja
conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaugdo se destina a gerir riscos ou impactos
desconhecidos. Em outros termos, enquanto a prevencgdo trabalha com o risco certo, a
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precaugdo vai além e se preocupa com o risco incerto. Ou ainda, a prevengdo se da em

relag@o ao perigo concreto, ao passo que a precaucgdo envolve o perigo abstrato.

Ambos sao basilares em Direito Ambiental, concernindo a prioridade que deve ser dada as

medidas que evitem o nascimento de agressdes ao ambiente, de modo a reduzir ou eliminar

as causas de acdes suscetiveis de alterar sua qualidade. '°

Assim, consoante o art. 225, § 1°, IV, no principio da prevenc¢ao exige-se estudo

prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente. Preconiza o principio da prevencdo que, quando o
perigo ¢ certo, havendo elementos suficientes para embasar a conclusdo sobre o risco da atividade
ou empreendimento, deve ser mitigado o risco ou impedida a instalagdo do empreendimento ou
atividade, uma vez que a reparagao ambiental € incerta e demasiadamente onerosa, sendo preferivel
a atuacao preventiva de remogao do risco.

Destarte, quando restar demonstrado que a atividade ou o comportamento sdo
arriscados, que deles decorrerdo efeitos nocivos para a qualidade ambiental, ndo h4 alternativa a ndo
ser obstar a sua concretizagdo. E nesse aspecto que atua o principio da prevengio

Por sua vez, no principio da precaucao, consoante as disposi¢des do art. 225, § 1°,
V, determina-se que, para protecdo do meio ambiente, incumbe ao Poder Publico controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. Tamanha ¢ a relevancia do principio que, ndo
obstante a previsdao no texto constitucional e em tratados internacionais ja introduzidos no
ordenamento juridico brasileiro, o art. 1° da Lei n® 11.105/05, aplicavel ao caso pela invocagao do
microssistema de direitos difusos, prevé a observancia obrigatdria da precaucdo para protecdo do

meio ambiente, in verbis:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga ¢ mecanismos de fiscalizacdo sobre a
construgdo, o cultivo, a produ¢do, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a
importacdo, a exportacdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a
liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM
e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de
biosseguranga e biotecnologia, a protecao a vida e a saide humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaugdo para a prote¢do do meio ambiente.

15 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 10 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.
263.
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Assim, para o principio da precaugdo, havendo incerteza sobre o risco de um
empreendimento ou atividade, ou seja, perigo de dano ambiental, deve-se atuar de modo a atenuar
ou eliminar esse risco. Ele também se aplica a consumacao do risco, de modo a obrigar a adogao de
medidas imediatas que reparem o dano, mesmo que ndo haja plena certeza cientifica sobre a sua
causalidade e extensdo. A precaucdo requer mera prova indicidria da relagdo causal. Alids, ao se
conjugar com o principio 'in dubio pro natura', ela faz recair sobre os ombros do poluidor o 6nus da
prova da inocuidade ou irrelevancia de sua acdo sobre o ambiente.

O principio da precauc¢ao foi consagrado como Principio Quinze da Declaragao do
Ri0/92, com o seguinte texto: “de modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradag¢do
ambiental”. Considerando que as agressdes ao meio ambiente sdo, em regra, de dificil reparacao, tal
principio significa, em termos praticos, “a rejei¢ao da orientagao politica e da visdo empresarial que
durante muito tempo prevaleceram, segundo as quais atividades e substincias potencialmente
degradadoras somente deveriam ser proibidas quando houvesse prova cientifica absoluta de que, de
fato, representariam perigo ou apresentariam nocividade para o homem ou para o meio ambiente”
(conforme estudo publicado na Revista de Direito Ambiental, n® 21, p. 93, a respeito do Direito
Ambiental: O principio da precaucdo e sua aplicagdo judicial).

Nesse contexto, a incerteza cientifica acerca de determinado evento ou intervengao
militar em favor do meio ambiente e da saude humana, exigindo do Estado a adocdo de medidas
restritivas de carater preventivo. Portanto, a precaucdo requer mera prova indicidria da relacao
causal. Alids, ao se conjugar com o principio "in dubio pro natura", ela faz recair sobre os ombros
do poluidor o 6nus da prova da inocuidade ou irrelevancia de sua agdo sobre o ambiente

No mesmo sentido, o artigo 3° da Conveng¢do sobre a Mudanga do Clima,
promulgada pelo Decreto n°® 2.652, de 1° de julho de 1998, consagrou o principio da precaugdo, in

verbis:
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As partes devem adotar medidas de precaucgdo para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameagas de danos sérios
ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para
postergar essas medidas.

Os principios da precaucdo e da prevencdo estao definitivamente incorporados em
nossa jurisprudéncia, a qual o consagra inclusive com a inversao do 6nus da prova, consoante se

pode verificar através das decisdes abaixo transcritas, oriundas do Superior Tribunal de Justiga:

O principio da precaucdo pressupde a inversdo do Onus probatoério, competindo a quem
supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que ndo o causou ou que a substancia
langada ao meio ambiente ndo lhe é potencialmente lesiva. (Jurisprudéncia em teses, tese
n.° 4, Edicao n.’ 30: Direito Ambiental).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS
AMBIENTAIS. ADIANTAMENTO DE DESPESAS PERICIAIS. ART. 18 DA LEI
7.347/1985. ENCARGO DEVIDO A FAZENDA PUBLICA. DISPOSITIVOS DO
CPC. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. 1. Segundo jurisprudéncia
firmada pela Primeira Secdo, descabe o adiantamento dos honorarios periciais pelo
autor da acdo civil piblica, conforme disciplina o art. 18 da Lei 7.347/1985, sendo
que o encargo financeiro para a realizacdo da prova pericial deve recair sobre a
Fazenda Publica a que o Ministério Publico estiver vinculado, por meio da aplicacdo
analogica da Sumula 232/STJ. 2. Diante da disposi¢io especifica na Lei das Acdes
Civis Publicas (art. 18 da Lei 7.347/1985), afasta-se aparente conflito de normas com
os dispositivos do Codigo de Processo Civil sobre o tema, por aplicagdo do principio
da especialidade. 3. Em ag¢do ambiental, impde-se a inversdo do 6nus da prova, cabendo
ao empreendedor, no caso concreto o proprio Estado, responder pelo potencial perigo que
causa ao meio ambiente, em respeito ao principio da precaugdo. Precedentes.4.
Recurso especial ndo provido. (RESP 201100265904, ELIANA CALMON, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:01/10/2013).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL.
CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA. REDUCAO DA PRODUCAO
PESQUEIRA. SUMULA N° 7/STJ. NAO CABIMENTO. DISSIDIO NOTORIO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL.
PRINCIiPIO DA PRECAUCAQ. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
CABIMENTO. PRECEDENTES. 1. Nao ha falar, na espécie, no 6bice contido na
Stmula n® 7/STJ, haja vista que os fatos ja restaram delimitados nas instancias ordinarias,
devendo ser revista nesta instdncia somente a interpretagdo dada ao direito para a
resolucdo da controvérsia. Precedentes. 2. Tratando-se de dissidio notério, admite-se,
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excepcionalmente, a mitigagdo dos requisitos exigidos para a interposi¢do do recurso pela
alinea "c" "quando os elementos contidos no recurso sdo suficientes para se concluir
que os julgados confrontados conferiram tratamento juridico distinto a similar
situacdo fatica" (AgRg nos EAg 1.328.641/RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJe 14/10/11). 3.
A Lei n° 6.938/81 adotou a sistematica da responsabilidade objetiva, que foi
integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que ¢ irrelevante, na espécie,
a discussao da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuigdo do dever de reparagdo do
dano causado, que, no caso, ¢ inconteste. 4. O principio da precaugdo, aplicavel a
hipotese, pressupde a inversdo do Onus probatorio, transferindo para a concessionaria o
encargo de provar que sua conduta nfo ensejou riscos para o meio ambiente e, por
consequéncia, aos pescadores da regido. 5. Agravo regimental provido para,
conhecendo do agravo, dar provimento ao recurso especial a fim de determinar o
retorno dos autos a origem para que, promovendo-se a inversdo do O6nus da prova,
proceda-se a novo julgamento. (AGARESP 201201507675, RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, STJ -TERCEIRA TURMA, DJE DATA:27/02/2013).

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS. ADIANTAMENTO PELO
DEMANDADO.DESCABIMENTO. PRECEDENTES.

I - Em autos de ag@o civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual visando apurar
dano ambiental, foram deferidos, a pericia ¢ o pedido de inversdo do 6nus e das custas
respectivas, tendo a parte interposto agravo de instrumento contra tal decisdo.

II - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever de reparar os danos
causados e, em tal contexto, transfere-se a ele todo o encargo de provar que sua
conduta ndo foi lesiva.

IIT - Cabivel, na hipotese, a inversdao do 6nus da prova que, em verdade, se da em prol da
sociedade, que detém o direito de ver reparada ou compensada a eventual pratica lesiva
ao meio ambiente - artigo 6°, VIII, do CDC c/c o artigo 18, da lei n® 7.347/85.

IV - Recurso improvido. (REsp 1049822/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 18/05/2009).

Seguindo a mesma linha de entendimento, colacionam-se decisdes dos Tribunais

Regionais Federais, inclusive do TRF da 5. Regido, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. CAUTELAR PREPARATORIA DE
ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO.
INCABIMENTO. EVENTUALIDADE DE DANO AMBIENTAL. CARENCIA DE
ACAO AFASTADA. COMPETENCIA RATIONE LOCI. PRORROGACAO.
INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. DESNECESSIDADE DE
PRODUCAO DE PROVAS.

1. Omissis.

2. Inexiste caréncia de agdo, in casu, pois a simples eventualidade de dano ou impacto
ambiental ja autoriza 0 manejo da acdo civil publica, ndo sendo necessiria a preexisténcia
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de dano, isto em virtude do principio da prevencdo, consagrado sobretudo
Constitucionalmente.

3. Fixada a competéncia para o processamento da acdo civil publica, Conforme dispde o art
2°, dalei n® 7.347, de 24.7.85, ratione loci, ou seja, em razdo do local no qual se verificaria
o suposto dano ambiental, ndo ha como se cogitar a verificagdo de incompeténcia absoluta,
matéria de ordem publica.

4. Omissis.

5. Omissis.

6. Omissis.

(TRF-5* REGIAO, proc. 9805437884, 2* Turma, Rel. Desembargador Federal Araken
Mariz, DJ 25/08/2000, p.1065).

DIREITO AMBIENTAL. HIDROVIA PARAGUAI-PARANA. ANALISE
INTEGRADA. NECESSIDADE DO ESTUDO DO IMPACTO AMBIENTAL EM
TODA EXTENSAO DO RIO, E NAO POR PARTES. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA PRECAUCAO.

1. Omissis

2. Aplicac¢do do principio que o intelectual chama de precaugdo, que foi elevado a categoria
de regra de direito internacional ao ser incluido na Declaracdo do Rio, como resultado da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento — Rio/92 — Mas

vale prevenir do que remediar, diz sabidamente o povo”.
(TRF-1* REGIAO, proc. 2001.010.00.01517-0, Corte Especial, Rel. Juiz Presidente, DJ

16/04/2001, p.19).

Na hipotese dos autos, hd demonstracdo cabal de que medidas urgentes necessitam ser
adotadas para amenizar as consequéncias danosas da atividade mineraria desenvolvida na regido,
visto que o encerramento das atividades sem o procedimento previsto na legislagdo que disciplina a
finalizacdo de atividade mineradora e o descomissionamento das minas, contribui para aumentar a
prejudicialidade destes.

Todavia, ainda que houvesse discussdo acerca da real intensidade dos danos causados
pela atividade mineradora, em respeito ao principio da precaucao, medidas reparatérias devem ser
tomadas de imediato. Segundo Paulo Afonso Leme Machado, em virtude do Principio da
Precaugdo, “sempre que houver perigo da ocorréncia de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta ndo deverd ser utilizada como motivo para adiar-se a ado¢do de medidas

eficazes para impedir a degradagdo do meio ambiente”.'®

16Paulo Afonso Leme Machado, citado por Alvaro Luiz Valery Mirra in Revista de Direito Ambiental, vol. 21.
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Destarte, seguindo a insigne opinido do Prof. Alvaro Luiz Valery Mirra a respeito da
repercussdo dos principios ambientais em comento nas decisdes judiciais no Brasil, deve-se
considerar que, “comprovada, em termos de probabilidade, com elementos sérios e confiaveis, a

realidade da degradagdo ambiental (efetiva ou potencial), ainda que sem certeza cientifica

absoluta, o resultado da demanda devera ser forcosamente o julgamento de procedéncia do pedido

para o fim de impedir, fazer cessar ou reparar o dano e todas as consequéncias prejudiciais do fato

danoso”.

Nesse contexto, consoante se verifica pelos laudos em anexo, conclui-se pela
desaten¢do, omissdo e desidia da Agéncia de Mineragdo, antigo DNPM, bem como do 6rgdo
licenciador, Instituto do Meio Ambiente em relagdo a auséncia de EIA, Estudos dos Impactos
Ambientais, das timidas condicionantes e desobediéncias das poucas existentes previstos no RIMA,
que ¢, se ndo o principal, ao menos, um dos mais importantes instrumentos de gestdo de risco, e
consequentemente, de precaugdo e preven¢do de danos ao meio ambiente, previstos no art. 9°, IV,
da Lei 6.938/8, bem como na Constituicdo Federal, no art. 225, § 1°, IV, acima invocado. E
considerando os Estudos apresentados pelo Servico Geologico do Brasil se faz necessario cessar o

processo de implantacdo dos pogos M36, M37, M38 e M39.

VIIL.2.7 — DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

Quanto a Supremacia do Interesse publico em relagdo ao particular, Maria Sylvia

Zanella Di Pietro discorre magistralmente sobre o tema:

O Direito Publico somente comegou a se desenvolver quando (...) substituiu-se a ideia do
homem com fim tnico do direito (propria do individualismo) pelo principio que hoje serve
de fundamento para todo o direito ptblico e que vincula a Administragdo em todas as suas

decisdes: o de que os interesses publicos tém supremacia sobre os individuais.
O Direito deixou de ser apenas instrumento de garantia dos direitos do individuo e passou a

ser visto como meio para consecug¢do da justica social, do bem comum, do bem-estar
coletivo.

Em nome do primado do interesse publico, inimeras transformagdes ocorreram. Houve
uma ampliacdo das atividades assumidas pelo Estado para atender as necessidades coletivas
(...). Surgiu, no plano constitucional, novos preceitos que revelam a interferéncia crescente
do Estado na vida econdmica e no direito de propriedade; assim sdo as normas (...) que

condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social.
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E no ambito do Direito Piiblico, em especial do Direito Constitucional ¢ Administrativo,
que o principio da supremacia do interesse publico tem sua sede principal.

Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes ¢ atribuido por
lei, o poder atribuido a Administragdo tém o carater de poder-dever. Assim, a autoridade

ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos direitos
individuais em conflito com o bem-estar coletivo”."” (grifos acrescidos)

Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, conceitua o interesse publico “(...)
Como o interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando
considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem” '*. Nesse

sentido, esclarece o ilustre autor que:

Trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel no moderno Direito Publico. Proclama a superioridade
do interesse da coletividade, firmando a prevaléncia dele sobre o do particular, como condicdo, até
mesmo, da sobrevivéncia e asseguramento deste ultimo (...) E pressuposto de uma ordem social
estavel, em que todos e cada um possam sentir-se garantidos e resguardados (...)."

Nesse contexto, a protecao ambiental ¢ um direito de todos, ao mesmo tempo em que
¢ uma obrigacao de todos (art.225, CF). Isto demonstra a natureza publica deste bem, o que leva a
sua protecdo a obedecer ao principio de prevaléncia do interesse da coletividade, ou seja, do
interesse publico sobre o privado na questao de protecdo ambiental.

Esse preceito constitucional qualifica o meio ambiente como um bem publico no
sentido de que a sociedade deve ser considerada verdadeira e unica titular do patrimonio ambiental,
ou melhor, do bem publico ambiental.

Conforme ensina Antdnio Herman de Vasconcellos € Benjamin:*

(...) a titularidade do meio ambiente, como macroconceito, pertence a coletividade
(sociedade) e a sua utilizagdo é publica, vale dizer, a ele as aplica o principio da ndo-
exclusdo de seus beneficiarios. Por isso se diz que o bem ambiental é publico, ndo por que
pertenga ao Estado (critério subjetivo), mas porque ndo ¢é passivel de apropriagdo com
exclusividade (critério objetivo) sendo por isso mesmo, verdadeiro bem publico de uso
comum do povo.

17Direito Administrativo. 13%d. Séo Paulo: Atlas, 2001, pags.: 68/69.

18Curso de Direito Administrativo. 32° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 62.

19Curso de Direito Administrativo. 32° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 70.

20BENJAMIN, A. H. V. Dano ambiental, prevengao, reparagdo e repressdo. Sdo Paulo: RT, 1993, p. 71.
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Assim, o bem ambiental imaterial e incorpdreo constitui o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ¢ considerado publico por que estd a disposi¢cao de todos os cidadaos
para seu "uso comum" e por isso sua tutela tem um carater publico. Ou seja, a tutela do bem
ambiental deve ser exercida pelo Estado e pela sociedade em favor da coletividade, onde a
finalidade publica da gestdo deste bem faz com que prevaleca o interesse publico quando em
conflito com os interesses privados.

Este ¢ um principio do Direito Publico do qual demonstra a superioridade dos
interesses da coletividade em relagdo aos interesses dos particulares, privados, de forma que na
aplicagdo de uma norma a um caso concreto utiliza-se, na diavida, a norma que privilegie os
interesses da sociedade em geral.

Dessa forma, o meio ambiente ¢ tido com algo intangivel, no qual o particular ndo
pode se apropriar, ¢, portanto, um bem de uso comum do povo, que deve ser protegido pelo Estado
e pela sociedade para garantir a frui¢do dos mesmos.

Além disso, nao ha como se invocar em sede de meio ambiente outro
instrumento retorico tio comum em demandas contra o poder publico: a discricionariedade
do administrador.

A defesa e preservacdo do meio ambiente ndo se inserem entre politicas publicas que

pudessem ser eleitas pelos atuais mandatdrios politicos. FElas tém necessariamente de constar de
todas as plataformas eleitorais e de todas as atuacdes administrativas. Nao se fala em oportunidade

ou conveniéncia de realizar uma obra publica que defenda ou preserve o equilibrio ecologico. Fala-
se apenas em necessidade de tal obra. Havendo tal necessidade, a obra deve ser realizada.

Nao se trata apenas de politicas publicas a serem implementadas segundo recursos
orcamentarios frequentemente mal distribuidos ou mal-empregados. Pelo contrario, tem-se aqui
verdadeiro direito subjetivo publico da coletividade de todos nds enquanto pessoas humanas,
obrigagdo constitucional dos poderes publicos de defenderem e preservarem, a qualquer custo, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel.

Desse modo, se houver dano ambiental colocando em risco a manuten¢ao de um

meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, como ocorre in casu, ndo pode haver
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discussdo: ha pretensdo de todos exigirem a ado¢do das medidas necessarias que permitam a defesa
e preservagao deste, voltando-se contra o causador do dano ou contra aqueles que tém obrigagao de
repara-lo.

Portanto. o administrador e o particular principalmente, s6 possui uma opcao,

qual seja adotar todas as medidas/providéncias cabiveis e necessiria no sentido de coibir os

danos ambientais, bem como adotar medidas efetivas e protecio e preservacido do meio

ambiente, ndo havendo que se falar em discricionariedade do Poder Publico, e muito menos

em suposta reserva do possivel.

IX - DA TUTELA DE URGENCIA

De nada valeria toda argumentacdo acima exposta se o ordenamento juridico patrio
ndo oferecesse mecanismos processuais que refletissem o compromisso com a tutela adequada dos
direitos coletivos afetados e com a tempestividade da prestacdo jurisdicional.

A complexidade do caso concreto, a necessidade de elaboracdo de diversos laudos e
estudos e a dimensdo e gravidade dos danos causados aos atingidos € a0 meio ambiente (assim
como os danos iminentes) apenas reforcam a necessidade do manejo da tutela de urgéncia em
carater antecedente.

O NCPC prevé duas espécies de tutelas provisorias (art. 294 NCPC). De um lado a
tutela de evidéncia, fundada no alto grau de probabilidade do direito invocado. De outro, a tutela de
urgéncia, fundada a afastar o dano ou o ilicito em caso de probabilidade do direito associado ao
risco de demora.

Nesse sentido o art. 300 do NCPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real
ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a
caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia.
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§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo
de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Nao discrepa da nova previsao processual o art. 12 da Lei 7.347/85: “Art. 12. Podera
o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justifica¢do prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

Ainda que por cognicdo ndo exauriente ¢ possivel identificar o preenchimento dos
requisitos para a concessao da tutela de urgéncia pretendida.

A probabilidade do direito alegado nesta inicial resta suficientemente demonstrada
por meio dos fatos, fundamentos e toda a documentagdo encaminhada em anexo, na qual constam
relatérios, laudos e estudos que evidenciam os eventos (movimentos de subsidéncias), suas
consequéncias (rachaduras, fissuras, trincas etc.) e o nexo causal entre os danos (concretos e
iminentes) € 0s responsaveis.

Além disso, pelo fato de estarmos tratando de demanda para a tutela do meio
ambiente, deve-se enfatizar a incidéncia do principio da precaucdo, que recomenda a efetiva
implementa¢do de medidas emergenciais visando estancar (mitigar ou evitar) a producdo do dano e
efetivar as restauragdes socioambientais e socioecondmicas. Conforme discorrido anteriormente, a
precaucao nado so deve estar presente para impedir o prejuizo, mesmo incerto, como deve atuar para
a prevencao oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental, por meio da prevencdo no tempo
certo. Vigora aqui o principio in dubio pro salute ou in dubio pro natura.

Quanto ao perigo de demora, consoante dito alhures, sdo patentes as consequéncias
dos danos (concretos e iminentes) ¢ a necessidade da adog¢do das medidas emergenciais ao final
especificadas, como meio de evitar/mitigar o agravamento do movimento de subsidéncia das areas
envolvidas e, por via de consequéncia, dos danos ambientais, humanos e econémicos.

Nesse sentido, em que pese a noticia de que a BRASKEM, por iniciativa propria,
paralisara as atividades de extracdo de sal-gema, ndo resta elidida a possibilidade de novos danos
ambientais, humanos e econdmicos, porquanto, como dito alhures, a lei reclama uma série de
exigéncias para o correto descomissionamento dos pogos ativos e paralisados, nao bastando

simplesmente a informag¢ao de interrupgao da extracao.
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Além do mais, ¢ imprescindivel que a empresa apresente o estudo de sonar de todos
os pogos de extragdo de sal para que seja possivel dimensionar a real gravidade dos fatos, consoante
restou explanado na audiéncia publica do dia 8 de maio de 2019 na sede da Justica Federal em
Alagoas, bem como a fl. 35 do Relatorio Sintese dos Resultados n° 01 (anexo 1), letra “f”. Registre-
se que a Braskem estima que a conclusio de todos os sonares somente podera ocorrer ao cabo
de alguns meses. Porém, ha de se salientar que o prazo destacado pela ANM foi em muito
superado e objeto de pedidos de dilacdo, de forma que se mostra insustentiavel aguardar a
conclusio de tal estudo no ritmo estipulado pela empresa.

Por fim, sabe-se que estd em curso a perfuracdo de 4 novos pogos (n.° 36, 37, 38 e
39), o que, diante da gravidade dos fatos narrados, ndo se pode permitir, sob pena de agravamento
dos eventos e dos movimentos de subsidéncia.

Nesta senda, existem duvidas fundadas sobre a estabilidade das cavidades, seja
porque as informacdes da CPRM apontam neste sentido, seja porque a propria BRASKEM
ainda nao conseguiu realizar todos os sonares, uma vez que identificados problemas durante
as tentativas. Assim, faz-se absolutamente necessaria a realizacio dos sonares para verificar a

real situacio dos pocos e cavidades. Outrossim, tais informacdes sio imprescindiveis para

entender toda a extensao do fenomeno e elencar solugcoes eventualmente existentes, possiveis e
vidveis para estanca-lo ou ameniza-lo.

A par disso, o planejamento do fechamento das minas e sua respectiva execucio,

que pressupde as informacdes acima delineadas, sio fundamentais para resguardar a
seguranca, a vida e a integridade fisica da comunidade atingida, bem como o equilibrio
socioambiental da area alcancada.

Portanto, destaca-se que aguardar o transito em julgado desta demanda para impor
aos réus o dever de adotarem medidas apontadas acima e reproduzidas nos pedidos significaria por
em risco ndo so6 a utilidade do processo, mas uma infinidade de direitos coletivos, em especial, o
direito a vida da populacao residente nas areas de risco.

Ha, portanto, nos presentes autos, elementos concretos que permitem concluir ser

necessario o provimento judicial em tutela antecipada de carater antecedente.
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| X — DOS PEDIDOS

| X.1 - DOS PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA

Em observancia aos postulados processuais e materiais e, diante da noticia da
paralisacao das atividades da Braskem, o Ministério Piblico Federal, com fundamento no art. 12
da Lei n® 7.347/85 c/c o arts. 300, 305 e ss. do Cddigo de Processo Civil, bem como no art. 497,

requer a Vossa Exceléncia:

1) o deferimento da tutela de urgéncia, com a concessdo de medida liminar

inaudita altera parte para determinar:

1.1 - A AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO — ANM e AO
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE ALAGOAS — IMA/AL a verificacio

in loco das informagdes apresentadas pela BRASKEM S/A a partir dos oficios,
datados de 23/4/2019 (anexo X) e de 6/5/2019 (anexo XIII), como pressuposto a
consecucdo dos pedidos 1.2 e 1.4, bem como a eventual indicagdo de

procedimentos adicionais e indispensaveis a seguranca e a estabilidade dos pocos.

1.2 —~A BRASKEM S/A:

1.2.A — a apresentagdo, no prazo de 15 dias, dos planos de fechamento das
minas (PFM) que j& possuem o estudo de sonar realizado, remetendo-os

imediatamente a ANM;

1.2.B — a realizacdo de estudos de sonar, no prazo de 30 dias, para
avaliacdo da geometria do interior das cavidades resultantes da extragdo de
sal-gema, por meio de perfil sonico — ou por outro método tecnologicamente
adequado caso nao seja viavel o estudo por sonar — a ser executado por

terceiros as expensas da ré (Braskem S/A), nos demais 26 (vinte e seis)
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pogos, cujos estudos ainda ndo foram realizados/concluidos, de forma a
possibilitar a avaliacdo da estabilidade das paredes e teto de todas cavernas,
devendo a ANM acompanhar a realizacdo de cada estudo, em especial para

o cumprimento do pedido 1.4.B;

1.2.C — no curso do prazo anterior, logo apés a finalizagdo de cada perfil
sonico — ou outro método tecnologicamente adequado, caso nao seja viavel

o estudo por sonar —, a apresenta¢ao do plano de fechamento das minas

(PFM), de forma individualizada, remetendo o PFM imediatamente a ANM;

1.2.D — a execugdo do plano de fechamento das minas, com o respectivo
descomissionamento desses pogos e demais etapas, a ser realizada por
terceiros as expensas da ré (Braskem S/A), apo6s a analise e respectiva aprovacao
pela ANM, nos termos em que requeridos nos itens 1.4.A e 1.4.B;

1.2.E — a paralisacdao imediata da obra de perfuracao dos novos pogos 36 ¢
37, bem como absten¢do da adocdo de qualquer providéncia para iniciar as
perfuragdes do poco 38, ja licenciado pelo IMA/AL (Licenca de Operagao n°
157/2016 - IMA/GELIC), e do pogo 39;

1.3 —AO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE ALAGOAS — IMA/AL:

1.3.A — o cancelamento imediato da Licenga ambiental de Operagao n°
157/2016 — IMA/GELIC referente aos pogos 17, 16, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38;

1.3.B — a abstencdo de licenciamento de novos pogos, inclusive o do 39,

eventualmente solicitados pela ré BRASKEM S/A;

1.4 — A AGENCIA NACIONAL DE MINERACAOQO - ANM:
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1.4.A — o0 monitoramento da realizagdo de estudos de sonar, para avaliagdao
da geometria do interior das cavidades resultantes da extragdao de sal-gema,
por meio de perfil sonico — ou de outro método tecnologicamente adequado
caso ndo seja viavel o estudo por sonar — nos demais 26 (vinte e seis) pogos,
cujos estudos ainda ndo foram realizados/concluidos, de forma a possibilitar
a avalia¢ao da estabilidade das paredes e teto de todas cavernas, nos termos

do pedido 1.2.B;

1.4.B - a andlise dos planos de fechamento dos pocos, apresentados pela
BRASKEM, na forma do que requerido nos itens 1.2.A e 1.2.C, emitindo o
respectivo parecer/relatorio técnico, no prazo de 15 dias, a contar do seu

recebimento;

1.4.C — com a finalizacdo de cada perfil sonico — ou outro método
tecnologicamente adequado, caso ndo seja vidvel o estudo por sonar — na
linha do pedido 1.2.B, no prazo de 15 dias, a revisao do respectivo plano de
fechamento das minas (PFM) anteriormente apresentado pela ré BRASKEM
S/A;

1.4.D — o monitoramento da execu¢do dos planos de fechamento dos pogos,
apresentados pela BRASKEM S/A, apds a analise nos termos em que
requerido nos itens 1.4.B e 1.4.C, emitindo o respectivo parecer/relatdrio

técnico;
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3°, do Cdédigo de Processo Civil em caso de descumprimento da decisdo judicial;

X.2 - DOS PEDIDOS PROCESSUAIS E DO PEDIDO FINAL

Em observancia aos postulados processuais e materiais, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL requer, por fim:

1) A ratificacdo, por sentenga definitiva de mérito, de todos os pedidos feitos
liminarmente, os quais, no sentido de se evitar tautologia, sejam considerados

como se aqui repetidos;

2) A dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista

do disposto no artigo 18 da Lei n.® 7.347/85;

3) A condenacido solidaria das demandadas a publicar a sentenga definitiva a ser
proferida nos presentes autos nos jornais de maior circulacdo de ambito estadual,

em trés dias alternados, sendo um deles domingo.

XI - DAS PROVAS

Todo o teor da presente Acao Civil Publica ¢ corroborado pelos documentos anexos,
extraidos do Inquérito Civil n° 1.11.000.000027/2019-81, que teve curso no ambito desta
Procuradoria da Republica em Alagoas.

Protesta, portanto, provar por todos os outros meios de prova admitidos em direito,
especialmente apresentacdo de novos documentos, oitivas de testemunhas e realizacao de pericias e

inspecoes judiciais, caso estas se fagam necessarias.
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XII - VALOR DA CAUSA

A causa tem valor inestimavel, mas, em face do disposto no art. 291 do Novo Codigo

de Processo Civil, atribui-se lhe o valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

Maceio, 13 de maio de 2019.

(assinado digitalmente)
CINARA BUENO SANTOS PRICLADNITZKY

Procuradora da Republica

(assinado digitalmente)
NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA KASPARY
Procuradora da Republica

(assinado digitalmente)
RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES

Procuradora da Republica

(assinado digitalmente)
ROBERTA LIMA BARBOSA BOMFIM

Procuradora da Republica
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RAQUEL TEIXEIRA MACIEL RODRIGUES - Gestor
Data e hora da assinatura: 13/05/2019 17:42:43 19051317361114000000004546152

I dentificador: 4058000.4521696
Par a confer éncia da autenticidade do documento: https.//pje.jfal.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam 7171
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